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HANDLINGSPROGRAM TOR HALDUNSVASSDRAGET - I ORSLAG
TIL TILTAK HOT FORURICNSNINGE R, ’

Haldensvassdragels Vassdragsforbund har vtarbeidet

et handlingsprogram som innebarer en planmessig
opptrapping av arbeidet med 8 begrense forurensnings-
tilferslene til vassdraget.

Haldensvassdragels Vassdragsforbund er en inter-
kommunal interessesammenslutning mellom de
kommuner,hvor Haldensvassdraget har sitt lop,
dvs.: Marker, Aremark og Halden i Ostfold og

Aurskog-Heland i Akershus.

Handlingsprogrammel gir en oversikt over
Forurensningskilder og tiltak en kan sett
iverk for a redusere rorurensnlngsp;UUIEHene.

Programmet er lagt fram for bygningsrdd, helserid,
frilufitsnemnd, landbruksnemnd og innlandsfiskenemnd
Lil uttalelse. Etter den lokale behzndling &
prograrmmet oversendes detbte med avgitte ubtszslelse
og vedtak til Mil jeverndepartementet.

Landbruksnemnda hadde mete vedr. ovennevnte szk
den 22.2.84, jfr. vedlegg. )

Landbrukets betydning som forurensningskilde

er grundig behandlet i programmet.

Utslipp Ffra landbruket som gir forurensnings-
virkninger kan bl.a. vere: .

Siloupressafit, halmliuting, lekkasje fra gjodsellzgre,
avrenning fra melkerom, avrenning fra dyrkede
arealer osv.

Videre er det i handlingsprogrammet fremmet

en rekke forslag til hva som kan gjores for a
minske forurensningen fra landbruket,

Landbruksnemnda hevder at de fleste av tiltakene
er ‘'gjennomforbare. Men forslaget om krav til
varploying pd& flomutsatt og slerkl hellende jord-
bruksarecal kan medfore bet)delzge ckonomiske
konsekvenser,

Dette fordi at hestploying cer del mes L ogunslige
med Lanke pd sltorst muliqg avling.

Et slikt- tiltak wéd derfor vurderces grundig for det
cventuelt settes i verk., Nemnda konkluderer wmed
at de sid langl del er mulig vil gjere sitt for

at handlingsprogrammet blir gjennomforl.

Fotlay. Sen & Stenviten A5, Ovo. 13 Tu
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Teknisk slyre hadde mole den 7.6.84, jir.
1 detlte molte bDle bl.a. lalgende nevnt:

Vussdragets ovre deler beliggende 1 Aurskog-Holand
er de nest forurensede. Dot karaklerisliske her
er al del har skjodd en regelmessig masseopp-
blomutring av bligrennalger og okosygenfrill bunn-
vann. .

Bjorkelangensjoen er den sjoen som har de
alvorligsle forurensningsvitkningene i vass-
draget. Det er en grunn innsjo oqg det er pavist
hoye konsenlrasjoner av fosfor og nitrogen, og
folgelig en stor algemengdeo.

NAr det gjelder Rodnessjoaen og Skullerudsjoen
gjor forurensningene seg her lite gjeldende,
men pa sikt ser det ut Lil at problemene cr
under utvikling ogsa her. '

Forebyggende og reslaurerende tiltak ber derfor

i sterst wulig grad setts inn i A-H konmune.

De bokforte invesleringer i storkommunen har
siden sammenslutningen i 1966 omfallet 33, mill.
kroner. De hovedanlegg.og saneringer som gjen-
star synes med 1984-3rs kroneverdi & utgjore

nye 33 mill. kroner.

Teknisk styvre gjorde felgende vediak:

1.1. Kloakkrammeplanen omfattende 5 renseanlegg,
nedvendige hovedledninger og pumpestasjoncr
sakes gjennomfort med bl.a. en renseeffekt
pa renseanleggene pd minst 90 % m.h.p. foSfor
og minst 80 % m.h.p. organisk stoff.

1.2. Systematisk gjennomgielse av ledningsnett for
kartlegging av manglende tilkopligner og
gjennomfering av utbedringer og rehabili-
teringer for 3 oppnd en hoyst mulig tilforings-
grad til renseanleggnee.

1.3. En forutsetning for at slike tiltak som
nevnt i 1.1. ogq 1.2. skal kunne gjennomfores
i et rimelig tempo er at statlig finansierings-
bistand m.h.t. 13n og spesielt tilskott kan :
forventes og nedvendigheten av dette kan ut-
trykkes forsterket gjennom Haldenvassdragetls
Vessdragslorbund.

1.4. Det sockes gjennom prakliske ordningerog for-
skrifter i samsvar med forurensningsloven )
3 redusere florurensningen fra spredt be-
byggelse ved innforing av tvungen tomming
av slamavskillere samtidig som det sokes an-
ledning til palegg om nedsetting av ny 3-kamretl
slamavskiller der hvor delte mangler eller
hvor slamsavskilleren ikke tilfredsstiller for-
skriftsmessige krav Lil volum og standard.
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Kommunen vil stille seg positivi bak slike (::)

aksjoner som kan bidra Uil 4 forbedre vass

dragets vannkvalilet, sd som f.eks. on holdnings-

skapende kampanje for 4 redusere bruken avy
fosfatholdige vaskemidler. Kommunen forut -
setter ot slik kpmpanje skjer i regi av
Haldenvaessdragets Vassdragsforbund.

fn positiv holdning 1il reslavrering av
spesiclt Bjorkelangensjoen, et Lillak som dog

pd grunn av sin spesielle karakler og pd
grunn av den usikkerhet som er koyltcel til
restourcrings-metodene, md slyres av slatlig/
fylkeskonmunal utpeklt eksperlise og md i sin
helhet bekosles av slaten. ;

Landbrukets pivirkninger pd vassdragels for-
urensning sokes mest mulig redusert og del

anferes 3 den forbindelse felgende:

Holdningsskapende aksjoner gjennom " TESLUTS-

personer"” oq " ressursorganer M s3 som:

- Herredsagronom og landbrukskontor til
ledelse av det lokale arbeid.

- Forseksringer

- Jordbruksskoler

- Bondelag/bondeorganisasjoner

- Innlandsfiskenemnd

- Viltnemnd

- Natur- og miljovernutvalg

og informasjonsarbeidet burde kunne skje via
informas jonskanaler som:

- Brosjyrer og veiledende materiell
- Landbrukstidsskrifter

- Smaskrifter

- Lokalradio

- Lokalpresse

- Motevirksomhet/metekvelder

Praktiske tiltak hvorav spesielt nevnes:

-~ riktigere "vannhusholdning", d.v.s. lede

vannet pd en riktigere mdte og hindre
ukontrollert og diffus avrenning.

- bruk av riktigere tilmadlte gjodselmengder
‘("prognostisert gjedsling")

- koteploying (d.v.s. mere horisontal pleying)

- grefting av bakkeplanert omrade.

- kontroll med forskriftsmessig bakkeplanering

- beplantingsbelter langs vassdraget for a
hindre erosjon. ’

- konltroll med og oppfoelging av punkt-utslipp
i forbindelse med siloer, gjodsellagring og
gjodselspredning m.v.

- kontroll og oppfolging av bygningsmessige
tiltak i forbindeclse med avrenninger.

Del pekes pa at det innenfor de foran opplistede

tiltak kan treffes disposisjoner som vil
kunne representere effektive “raskttiltak" i
vassdragels forurensnings-problemalikik.
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3.3 Adwinistrasjon og finansicring.

Adiminaatras jonen  av de toran skisserte .a

Tholdningasokapende aksjooer'™ o9 "prakliske Liltax
sokes gjennomforl mesl mutiq lokalt d.v.s.
gjennom medvirkning av herredsayronos, forsoks-
‘ringer cte.

Hvor yLLcrligﬁﬁe adwinislrasjonsinns s ©r
nadvendig, bor administrasjonen’ forcslivs av

en arbeldsgruppe bestaende av herredosagronomnens
I oppsitlerkonmunene til vassdragel saml
representanter fra miljeveroavdeligene og
Tandbrukskontorene i Ostfold og Akershus.

Finansiering av aksjoner og Liltak mot Jandbrukets

forurensing av vassdragel som er beskrevet foran,
forutseltes & skje gjennom stallige, fylkeskommunale
og naringsmessige midler uten kommunal bislund.

Vedtaket var enstemig med uantak for punkt 3.2. som
representanten Knut Gulbrandsen stemle i mol.

Bygningsridet hadde mete den 27. juni d.a.

Det tar til elterretning Vassdragsforbundels

~handlingsprogram med forslag til tiltak mot for-

urensning av Haldensvassdraget.

Bygningsradet sa seg hell enig i1 de synspunkier
som er tilkjennegitt fra teknisk styre og slutter
seg felgelig til vedtaket. '

Innlandsfiskenemnda har uttalt at de ser positist
pa ethvert tiltak som kan bidra til Z bedre for-

urensningssituasjonen i Haldensvassdraget.

Helserzdet har i brev av 25.7.84 kommelt med

sin uttalelse i saken, jfr. vedlegg.
Helsemyndighetene har diskutert spesielt den
delen av vassdraget som flyter gjennowm A-H
kommune, dvs. Holandsvassdraget. De ivarelar
spesiellt drikkevannsinteressene, badeyvann- og

i samarbeid med andre - Ffiskeinteressene 1 vass-
dragetl.

Laboratoriene for Neringsmiddelkontroll har pa
vegne av helseradet, foretatt bakteriologiske
undersokelser av den delen av vassdraget som
bererer Aurskog-Heland. Undersekelsene viser

at ikke pd noe sted oppfyller vassdraget
belingelsene for godt drikkevann. Bakteriene

en har funnet er termostabile koliforme bakterier,
dvs. tarmbakterier fra dyr eller mennesker.

Funn av disse indikerer tilforsel av kloakk eller
gjodsel.

Nar en unnlar Floen og Skullerudsjoen, oppfyller
vassdraget ingen steder betingelsene flor hygienis
badevann.
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sjoen en masseulvikling av giflige bliagronnoalger
i 1983, Situasjonen kunne fill kensckvenser for
de husdyr som beiter langs sjoen.  Denne kriliske
siluosjonen Lilsier at forurensningsforholdene

nd er meget alvorlige i ovre del av vassdragel.

P.g.a. slerk forurensning hadede Bjorkelangen- <:)

Helserandel konkluderer med al de sluller seq

til dc Torslag om tiltak som er foreslatt i
handlingsprogrammel, og ber om al kommunen
presser pa de sentrale myndigheine slik at
okonomiske midler kan. frigjores for-a (3 gjennom-
fort tillakenc.

Radmunnen vil bemerke:

1 henhold til lelcfonsamlale med Hlaldensvassdraqgets
Vassdragsforbund nevnes al det kan parcgnes ytlligere
finongsieringsbistand til kloakkrenscanlegg, lednings-
arbeid, utbedring av avlepsnelt o.s.v. enn det
kommunen allerede far fra sltaten. ae
Prosentsatsenc er pr. idag henholdsvis 20 % til-
skudd og 50 % 14n. Vassdragsforbundet arbeider

“aktivt for, og har som mhl, & f& hevet tilskuddel.

Detke vil i sd fall medfore at det blir letlere a
realisere kommunens kloakkrammeplaner.

Kommunen betaler tilskudd pa 75.000 pr. ar til
Haldensvassdragets vassdragsforbund. Dette bhelepet
blir justerl hvert ar etter befolkningens sterrelse
og budsjettrammene i hver enkelt kommune. Halden
konmune er dermed den store bidragsyter.

1 ar skal pengene vesentlig gd Lil saneringsplaner

for tettstedene. Ellers vil de ga til f.eks.
undersckelser, aksjoner, brosjyrer Osv. vedrorende
vassdraget. .

Radrmannen har ellers ingen merknader til teknisk
styres vedtak. :

Formannskapets innstilling, sak 232/8&:

Teknisk styres vedtak tiltres.

-

£n forutsetter at arbeidsgruppen utarbeider en plan:
for de praktiske tiltak.

chrescntantén Spidsberg fremmet foelgende forslag:

" Teknisk styres vedtak tiltres. Unntak gjores -
for punktene 1.4 og 3.2, som oversendes formann-
skapet for fornyet behandling. Kommunestyret hen-
stiller formannskapet om 3 utarbeide en oversikt
over de ekonomiske folger som er forbundet ned
innferingen av de Liltak som er nevnt 1 punktere
1.4 og 3.2. Saken forutscttes deretier fremmet i
el senere kommuncstyremete."

Vcdtak:_

Det ble fersl votert over Spidsbergs. forslag, sow
ble forkastel med 47 mol 2 .stcmmer.

Derelier ble formannskapets innslilling enstemnig
tiltradt.
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Aurskog - H¢land landbruksnemnda mgte den 22/2 84

Handlingsprogram for Haldens vassdragets --forslag til tiltak

mot forurensninger.

Programmet er oversendt landbruksnemnda til uttalelse:
Herredsagronomen legger herved fram f¢lgende uttalelse for landbruks-
nemnda.
" "Som kjent er forurensingssituasjonen i Haldens vassdraget etter hvert
blitt svart foruroliggende og Haldens vassdragets forbund har derfor
nd utarbeidet et handlingsprcgram med forslag til opptrapping av
arbeidet med & redusere forurensingen til vassdraget.
Handlingsprogrammet bergrer i ganske stor grad forurensingen fra
landbruket og programmet er derfor oversendt landbruksnemnda til
uttalelse.
Handlingsprogrammet gir en god oversikt over forurensningenssituasijonen
i vassdraget og de forskjellige forurensingskilder.
I denne sammenheng er landbrukets andel av forurensingen utfgrlig
behandlet og det m& her bare medgis at det moderne landbruk er en
vesentllig kilde til forurensingen i vassdraget.
Hvor stor prosentvis andel av den totale forurensingen i vassdraget
landbruket sti&r fcr kan vare gjenstand for diskusjon alt etter
beregningsmiter.
Ngyaktig tallfesting vil nok heller ikke vare praktisk mulig og er
forsdvidt av undercrdnet interesse. Det vesentlig er at alle som
sokner til vassdraget tar situasjonen alvorlig og hver for seg gjgr
det som er praktisk mulig for &"redde" vassdraget.
Landbruk som er den opprinnelige hovednaring i dette distrikt betyr
fremdeles svart mye for gkonomi og sysselsetting her og de tiltak
som settes i verk md vare av en slik art at de i minst mulig grad
hindrer den naturlige naringsutg¢velsen.
I handlingsprogrammet er fremmet en rekke forslag til tiltak for &
redusere forurensingen fra landbruket. De fleste av tiltakende
synest & vere av en slik art at de vil vere mulig for landbruket &
"leve" med dem.
Av tiltak som kan medf@gre vesentlige ulemper i vanlig jordbruksdrift
‘er forslag om krav om varplegying pd flomutsatt og sterkt hellende
jordbruksareal.
For en del jordbrukere kan dette medfgre store gkonomiske konsekvenser.
Et slikt tiltak og konsekvenser md derfor utredes meget grundig fgr
det eventuelt settes i verk.



—_

Forgvrig-grunner en stor del av de virkemidler som forutsettes
nyttet i eksisterende lover.

Det forutsettes her satt inn en strengere kontakt med at lovverket
fglges.

Der hvor tiltak og virkemiddler krever ekstra kostnader for narings
utgverene mad dette kompenseres ved tilskudd gunstige lgive og

ved skatte messige fordeler.

En merker seg forgvrig at svart mange av de aktuelle tiltak sgkes
fremet gjennom informasjon. Landbruksmyndighetene vil gi sin fulle
stgtte til en slik informasjon.

Som helhet mener en at den del av handlingsprogrammet som vedrg¢rer
landbruket er lagt opp pa et realistisk og praktisk nivad og land-
bruksmyndighetene vil for sin del sd landg det er mulig medvirke til
at handlingsprogrammet blir gjenncmfgrt.

En vil her bemerke at det nok ville vere lettere & f4 forstdelse
for handlingsprogrammet i landbruket dersom det fra kommunenens
side var mulig med en raskere utbygging av kloakkrenseanlegg og
ganering av ukontrollerte utlgp i kommunens tettbebyggelse".

Uittalelse: Herredsagronomens uttalelse til handlingsprogrammet tiltre.

Enstem.

Utskrift: Teknisk etat, formannskap.
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Handlingsprogram for Haldensvassdraget ~ forslag til' tiltak mot
forurensning.

En viser til publikasjon fra Haldenvassdragets Vassdragsforbund,
samt til utskrift av mgtebok for teknisk styre fra mgte den 7.6.84,
sak nr. 35/84, som fglger som vedlegg til saken.

Av teknisk sjefs saksutredning til teknisk styre fremgar bl.a. at

det er 3 arter av hovedtiltak som foreslis gjennomfgrt, nemlig: .

*1. - fortsatt utbygging av klecakkanlegg med saneringer og tiltak
for bedre kontroll av utslipp fra spredt bebyggelse. Kommunern
vil ikke kunne gjennomfgre slike tiltak uten betydelig statlig
finansieringsbistand.

2. - restaurering av Bjsrkelangensjgen er eih ngdvendig oppgave &
[ gjennomfgre. Oppgaven er s& spesiell og kostnadskrevende at

gjennomfpringen bare kan styres av statlig utpekt ekspertisc

og at finansieringen helt er et statlig ansvar.

3. - tiltak for & begrense forurensningene fra landbruket ma styres
gjennom organer hvor landbrukssakkyndige deltar. En slik gruppe
er forsdvidt allerede etablert gjennom Vassdragsforbundet, og

[ gruppen bestdr av herredsagronomene i oppsitterkommunene samt

representanter fra miljegvernavdelingene og landbrukskontorene

i Pstfold og Akershus. I fe¢rste omganq er det aktuelt med en

informasjonsbrosjyre til landbruket..

Tiltakene overfor landbruksforurensningene og Kostnadene med
disse tiltakene md forutsettes & vazre den tekniske administrasjor

i kommunen uvedkommende. "
Videre fremgdr at teknisk styre har fattet slikt vedtak:

"Teknisk styre i Aurskog-Hgland kommune finner til det fremlagte
_"#gandlingsprogram for Haldenvassdraget med forslag til tiltak.mot. ._.__

Tts) Vst Genar !

|
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forurensninger”" hva angir denne kommune & ville anbefale:

1.1, Kloakkrammeplaﬁene omfattende 5 renseanlegg, ngdvendige hoved-

' ledninger og pumpestasjoner sgkes gjennomigrt med bl.a, en
renseeffekt pd renseanleggene pi minst 90% m.h.p. fosfor e¢g
minst 80% m.h.p. organisk stoff.

1.2. Systematisk gjennomgdelse av lédningsnett for kartlegging av
manglende tilkoplinger og gjennomfgring av utbedringer og
rehabiliteringer for & oppna en hgyst mulig tilfgringsgrad

til renseanleggene.

1.3. En forutsetning for at slike tiltak som nevnt i 1.1, og 1.2,
skal kunne gjennomfgres i et rimelig tempo er at statlié
finansieringsbistand m.h.t. 1lan 0og spesielt tilskott kan for-
ventes og at ngdvendigheten av dette kan uttrykkes forsterket

gjennom Haldenvassdragets Vassdragsforbund.

1.4. Det sgkes gjennom praktiske ordninger og forskrifter i samsvar
med forurensningsloven A redusere forurensningen fra spredt

i bebyggelse ved innfgring av tvungen tgmming av slamavskillere

samtidig som det sgkes anledning til pidlegg om nedsetting av

ny 3-kamret slamavskiller der hvor dette mangler eller hveor

slamavskilleren ikke tilfredsstiller forskriftsmessige krav

til volum og standard.

1.5. Kommunen vil stille seg positiv bak slike aksjoner som kan
bidra til 3 forbedre vassdragets vannkvalitet, sd som f.eks.
en holdningsskapende kampanje for & redusere bruken av fosfat-
holdige vaskemidler. Kommunen forutsetter at slik kampanje skje

i regi av Haldenvassdragets Vassdragsforbund,

2. En positiv holdning til restaurering av spesielt Bjgrkelangen-
sjgen, et tiltak som dog pd& grunn av sin spesielle karakter og

Pd grunn av den usikkerhet som er knyttet til restaurerings-

ey S ‘ Utshni™ sengt '/'
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metodene, ma styres av statlig/fylkeskommunal utpekt ekspertise

| og m& i sin helhet bekostes av staten.

3. Landbrukets pdvirkninger p& vassdragets forurensning sgkes mest

mulig redusert og det anfgres i den forbindelse fglgende:

3.1. Holdningsskapende aksjoner gjennom "resurspersoner" og “resurs-

organer", s som:

- herredsagronom og landbrukskontor til ledelse av det lokale
H
arbeid

~ forsgksringer

- jordbruksskoler

- bondelag/bondeorganisasjoner
- innlandsfiskenemnd
- viltnemnd

- natur- og miljgvernutvalg

og informas jonsarbeidet burde kunne skje via informasjons-

kanaler som:

- brosjyrer og veiledende materiell
~ lad?brukstidsskrifter '

- smaskrifter

- lokalradio

- lokalpresse

mgtevirksomhet /mgtekvelder

3.2.Praktiske tiltak hvorav spesielt nevnes:

- riktigere “vannhusholdning”, d.v.s. lede vannet pd en
riktigere mate og hindre ukontrollert og diffus avrenning.

~ bruk av riktigere tilmidlte gjgdselmengder ("prognostisert
gjgdsling") s

- koteplgying (d.v.s. mere horisontal plgying).

Sagn l Utshrft sendt bt -/
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- grgfting av bakkeplanert omrade

~ kontroll med forskriftsmessig bakkeplanering

- beplantningsbelter langs vassdraget for & hindre erosjon.

- kontroll med og oppfglging av punkt-utslipp i forbindelse med
siloer, gjgdsellagring og gjigdselspredning m.v.

~ kontrell og oppfelging av bygningsmessige tiltak i forbindels

med avrenninger.

Det pekes pd at det innenfor de foran opplistede tiltak kan
treffes disposisjoner som vil kunne representere effektive

"raskt-tiltak” i vassdragets forurensningsproblematikk.

3.3. Administrasjon og finansiering,

Administrasjonen av de foran skisserte "holdningsskapende

aksjoner"” og "praktiske tiltak" sgkes gjennomfert mest mulig
lokalt, d.v.s. gjennom medvirkning av herredsagronom, forscks-

ringer etc.

Hvor ytterligere administrasjonsinnsats er ngdvendiqg, bgr .

administrasjonen forestdes av en arbeidsgruppe bestdende av

herredsagronomene i oppsitterkommnene+il vassdraget samt

representanter fra miljgvernavdelingene og landbrukskontorene

i gstfold og Akershus.

Finansiering av aksjoner og tiltak mot landbrukets forurensning
av vassdraget som er beskrevet foran, forutsettes & skje
gjennom statlige, fylkeskommunale og naringsmessige midler uter

kommunal bistand. "
Innstilling til vedtak:

Bygningsradet tar til etterretning Vassdragsforbundets handlingsprogrs

med forslag til tiltak mot forurensning av Haldensvassdraget.

Bygningsradet sier seg helt enig i de.synspunkter som er tilkjennegitt
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i teknisk sjefs saksutredning til teknisk styre, og en slutter seg

fplgelig til teknisk styres vedtak i saken.
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35/84 (tidligere sak 28/84)

Tilstede: Olaf Morgenlien, @yvind Otlesen, Arne Tansberg, Nils E. Mageli, Olav Brokke,
Tore gstby, Sissel Hasle Nedreglrd, Knut Gulbrandsen, Arne Ottesen (for
Hans Chr. Akselsen), Eva Sgrds (for May Hansen).
Liv Eva Di Micco mgtte ikke.
Formannen Olaf Morgenlien forlcl mgtet k1. 19.00 under sak 35/84, og vara-
formannen @yvind Ottesen ledet resten av mgtet .

"Handlingsprogram for Haldensvassdraget - forslag til tiltak mot

forurensninger."

Haldenvassdragets Vassdragsforbund har utgitt en slik publikasjon
som nevnt i1 overskriften for behandling og hgring i de bergrte

kommuners politisk aktuelle organer.

Haldenvassdragets Vassdragsforbund er en intcrkommunal interesse-

sammenslutning mellom de 4 kommuner, hvor_Haldensvassdraget har sitt
l¢p, nemlig: Aurskog-Hgland i Akershus og Marker, Aremark og Halden
i @gstfold. |

Dette vassdragsforbund startet sin virksomhet f@rst i 70-&rene i

den hensikt 3 f& undersgkt nzrmere og & foresld tiltak mot den
tiltagende forurensing av vassdfaget. Ordfdgrerne i de 4 kommuner,

de tekniske sjefer, herredsagronomen i Aurskog-Hgland og stadslegen

i MHalden har vart fast mgtende representanter for at bade de politiske,
tekniske, landbruksmessige og helsemessige interesser skulle kunne
ivaretas. Ordfgreren i Halden har vert og er fortsatt forbundets
formann, mens ordfpgreren i Aurskog-Hpland siden 1976 har vart og
fortsatt er forbundets varaformann. Miljgvernavdelingen i @stfold
fylke (tidligere fylkesingenigren i @stfold) har fungert som forbundets
sekretariat, mens miljgvernavdelingen i Akershus (tidligere fylkes-

ingenigren) har deltatt i forbundets forhandlinger.

Norsk Institutt for vannforskning (NIVA) har helt fra forbundets

start hatt undersgkelsesoppdrag, men det er spesielt i perioden

13- =Bl at underspgkelsen -er.blitt_intensivert og systematisert.
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NIVA utga i mars 1982 en publikasjon om wyannkvalitet og forurensnings-
virkninger som resultater av vassdragsundersgkelser for Haldensvass-

dragets vassdragsforbund 1275 - 81".

Etter denne tid er det forurensingsmyndighetene i de 2 fylker som har
hatt ansvaret for vassdrags-undersgkelsene. .
Det handlingsprogram som er presentert og som denne sak gjelder,
bygger p& nevnte rapport fra NIVA og p& undersgkelsene gjennomn

fylkenes miljgvernavdelinger. Ssekreteriatet har redigert publikasjonen.

Man vil i denne fremstilling sgke & trekke ut av handlingspregrammet
de praktiske konsekvenser og rad som vil vare av betydning og spesiell

¥

interesse for Aurskog-Hgland.
1 publikasjonens fgrste del sies dette:

" Dpe kulturbetingede forandringer som har funnet sted i nedbgr-
feltet i dette &rhundre, har i vassdragets gvre deler skapt
ulemper for de fleste brukerinteresser. Forholdene kan karak-
teriseres ved regelmessige masseoppblomstringer av blagrgnn-—

alger og oksygenfritt bunnvann.
L
Denne situasjonen preger idag innsjgen Bjgrkelangen,

Andre vassdragsavsnitt stdr idag pa overgangen fra & vare

et begrenset pdvirket vassdrag til 4 bli et begynnende problem-
vassdrag. Forholdene kan karakteriseres ved tiltagende algevekst,
stgrre innslag av blagregnnalger samt gradvis forverrede oksygen-

forhold i de dypere vannlag.

Denne situasijonen preger idag innsjgene Skullerudsjgen 0g

Rédnessjoen.

Syd for Rgdenessjgen gjgr forurensningene seg forcigpig lite

gjeldende. Innboding av ugressalger fra innsjgens oppstregms kan
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imidlertid pa sikt skape problemer ogsé her.
Denne situasjonen preger idag innsjgene @Gymarksigen, Aremark-
sjden, Aspern og Femsjgen. "

Med andre ord er altsa vassdragets g¢vre deler beliggende i Aurskog-
i@land de mest forurensede. Forurensningssituasjonen er altsa mindre

problematisk jo lenger sd¢rover man kommer i vassdraget.

Herav m2 man kunne trekke den klare konklusjon at forebyggende og

restaurerende tiltak i stgrst grad md settes inn pverst i vassdraget,

| altsa vesentlig innenfor Aurskog-Hgland kommune.

Hva slags forurensninger har man 3 gjgre med ?
Publikasjonen lister opp disse slik:

- gj¢dselsstoffene fosfor og nitrogen det mest omfattende problem

i - ¢kt algevekst og eksterne tilfgrseler av organisk stoff forarsaker

stgrre oksygenforbruk med ratnende bunnvann.

- erosjonsprosesser i forbindelse med dyrket mark gir grumset vann

og ukontrollerte tilfgrsler.
~ tilfegrsel av bakteriologiské forurensinger.

For & kunne operere med midlbare verdier er det spesielt innholdet
av fosfor som man 1 det vesentlige uttrykker forurensningsgraden

gjennom -

Hvorfra og pd hvilken mate blir vassdraget tilfgrt disse forufensninger

Publikasjonen listes opp:

"— utslipp fra boliger, spesielt fra klosetter og vaskerom,

- pkt bruk av fosfatholdige vaskemidler,

- utslipp fra industri, erveringssteder, institusjoner,

- utslipp favrenning fra landbruket si som silopress~saft, halm-

luting, gjgdsellagre, melkerom, dyrkede og nydyrkingsarealey m.m.m.
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Det uttales i publikasjonen at landbrukets avrenning utgjer 62% av
fosforforurensningen og 92% av nitrogenforurensningen i vassdraget.
Det heter ogsd at "forurensningskildene i landbruket er betydelig
vanskeligere & angripe enn f.eks. utslipp av boligkloakk, noe som
skyldes at forurensningene har sin bakgrunn i flere ulike typer

aktiviteter samt at kildene er av til dels diffus karakter."

De tiltak som til nd har vart gjennomfert og fortsatt er under
gjennomigring i Aurskcg-Hgland, har ensidig vart oppryddingstiltak

i kloakksektoren.

| Rammeplaner for kommunens tettsteder omfattende 5 kloakkeringsomrader
med hvert sitt renseanlegg er vedtatt av kommuniestyret midt i 70-arene.
For Aurskog-Finstadbru, for Bjgrkelangen-Lierfoss og for Lgken-

I Fosser-Mo er tiltakene i stor grad gjennomfgrt hva renseanlegg, pumpe-

| stasjoner og hovedkloakkledninger angar.

Det stdr imidlertid i disse omrader tilbake en rekke saneringer,
foruten at hovedanlegg som f.eks. RA Hemnes, RA Setskog od over-

i fpringer gjenstar,

De bokfgrte investeringer i storkommunen har siden sammenslutningen i
1966 omfattet ca. kr. 33 mill. De hovedanlegg og saneringer som

gjenstar s&neg med 1984-4rs kroneverdi a utgjgre nye kr. 33 mill.

Man har ikke rimelig grunn til & anta at man med disse nye investeringer
skal kunne f& knyttet mere enn ca. B85% av bosettingen til offentlig
kloakksystem. En forholdsvis stor grad av spredt bebyggelse vil man
fortsatt mitte regne med. For denne spredte bebyggelse arbeider man
med praktiske ordninger og forskrifter for tvungen tgmming av septik-
tanker og slam-tanker. Restaureringstiltak og -plikt av sandfilter-
anlegg er ogs3 aktuelle spgrsm&l for a oppnd bedre utslippsstyring

p3 den spredte bebyggelse. o

S Wskrifl sendt i
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Av det fremlagte handlingsprogram cr de 3 arter av hovedtiltak,

nemlig:

1. - fortsatt utbygging av kloakkanlegg med saneringer og tiltak for
bedre kontroll av utslipp fra spredt bebyggelse. Kommunen vil
ikke kunne gjennomfgre slike tiltak uten betydelig statlig

finansieringsbhistand.

2. ~ restaurering av Bjgrkelangensjgen er en ngdvendig oppgave a
gjennomf@gre. Oppgaven er s3d spesiell og kostnadskrevende at
gjennomfgringen bare Kan styres av statlig utpekt ekspertise og

at finansieringen helt er et statlig ansvar.

3. — tiltak for & begrense forurensningene fra landbruket ma styres
gjennom organer hvor landbrukssakkyndige deltar. En slik gruppe
er forsividt allerede etablert gjennom Vassdragsforbundet, og
gruppen bestdr av herredsagronomene i oppsitterkommunene samt
representanter fra miljgvernavdelingene og landbrukskontorene i
@stfold og Akershus. 1 fgrste omgang er det aktuelt med en

informasjonsbrosjyre til landbruket.

Tiltakene overfor landbruksforurensningene og kostnadene med

disse tiltakene m3 forutsettes & vare den tekniske administrasjon

i kommunen uvedkommende.
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VEDTAK:

Teknisk stiyre i aAurskog-Hgland komnmune finner Lil det fremlagte
“"Handlingsprogram for Haldenvassdraget med forslag til tiltak mot

forurensninger” hva angar denne kommune & ville anbefale:

1.1. Kloakkrammeplanene omfattende 5 renseanlegg, ngdvendige hoved-
ledninger og pumpestasjoner sgkes gjennomfgrt med bl.a. en
renseeffekt pd renseanleggene pad minst 90X m.h.p. fosfor og
minst B0% m.h.p. organisk stoff.

1.2. Systematisk gjennomgaelse av ledningsnett for kartlegging av
manglends tilkoplinger og gjennomfgring av utbedringer og
rehakiliteringer for a oppnd en hgyst mulig tilfgringsgrad

til renseanleggene.

1.3. En forutsetning for at slike tiltak som nevnt i 1.1. og 1.2.
skal kunne gjennomfgres i et rimelig tempc er at statlig
finansieringsbistand m.h.t. 1&n og spesielt tilskott kan for- -
ventes og at ngdvendigheten av dette kan uttrykkes forsterket

gjennom Haldenvassdragets Vassdragsforbund,

1.4. Det spkes gjennom praktiske ordninger og forskrifter i samsvar
med forurensningsloven & redusere forurensningen fra spredt
bebyggelse ved innfgring av tvungen tgmming av slamavskillere
samtidig som det spkes anledning til pdlegyg om nedsetting av
ny 3-kamret slamavskiller der hvor dette mangler eller hvor
slamavskilleren ikke tilfredsstiller forskrift.messige krav

til volum og standard.
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1.5, Kommunen vil stille seg positivt bak slike aksjoner som kan
bidra til & forbedre vassdragets vannkvalitet, s& som f.eks.
en holdningsskapende kampanje for & redusere bruken av fosfat-
holdige vaskemidler. Kommunen forutsetter at slik kampanje skje

i regi av Haldenvassdragets Vassdragsforbund.

z2. En positiv heoldning til restaurering av spesielt Bjerkelangon-
sjgen, et tiltak som dog pd grunn av sin spesielle karakter og -
pa grunn av den usikkerhet som er knyttet til restaurerings-

metodene, md styres av statlig/fylkeskommunal utpekt ekspertise

og md i sin helhet bekostes av staten.

3. Landbrukets pavirkninger p& vassdragets forurensning spkes mes:

mulig redusert og det anfgres i den forbindelse fglgende:

3.1. Holdningsskapende aksjcner gjenncm "resurspersoner" og “resurs-

organer” s& som:

- herredsagronom og landbrukskonteor til ledelse av det lokale
arbeid

- forseksringer

- jordbruksskoler

- bondelag/bondecrganisasjoner

- innlandsfiskenemnd

—~ viltnemnd

[

natur- og miljgvernutvalg

og informasjonsarbeidet burde kunne skje via infdrmasjons—

kanaler som:

brosjyrer og veiledende materiell
~ landbrukstidsskrifter

- sméskrifter

- lokalradio

- lokalpresse

- —
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3.2. Praktiske tiltak hvorav spesielt nevnes:

riktigere "vannhusholdning”, d.v.s. lede vannet pa& en

riktigere méte og hindre ukontrollert og diffus avrenning.

- bruk av riktigere tilmdlte gjgdselmengder ("prognostisert
gjodsling”)

-~ koteplgying (d.v.s. mere horisontal plgving).

-~ grgfting av hakkeplanert omrade.

- kontroll med forskriftsmessig békkeplanering.

.~ beplantningsbelter langs vassdraget for & hindre erosjon.

- kontroll med og oppfelging av punkt-utslipp i forbindelse med
siloer, gjgdseliagring og gjgdselsprédning m.v.

- kontroll og oppfelging av bygningsmessige tiltak i forbindelse
med avrenninger.

Det pekes pad at det innenfor de foran opplistede tiltak kan
treffes disposisjoner som vil kunne representere ef{fektive "raskt

tiltak" i vassdragets forurensningsproblematikk.

3.3. Administrasjon og finansiering.

Administrasjonen av de foran skisserte "holdningsskapende

gksjoner“ og "praktiske tiltak" sgkes gjennomfgrt mest mulig

lokalt, d.v.s. gjennom medvirkning av herredsagronom, forspks-
ringer etc. .

Hvor ytterligere administrasjonsinnsats er ngdvendig, begr

administrasjonen forestdes av en arbeidsgruppe bestdende av

herredsagronomene 1 oppsitterkommunene til vassdraget samt

representanter fra miljgvernavdelingene og landbrukskontorene

i ¢Pstfold og Akershus.
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Finansiering av aksjoner og tiltak mot landbrukets forurensing av

vassd%aget som er beskrevet foran, forutseltes a skje gjennom
statlige, fylkeskommunale og naringsmessige midler uten kommuneél
bistand.

Vedtakel var enstemmig med unntak for punkt 3.2. som representanten

Knut Gulbrandsen stemte 1 mot,
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JKrT/UK. Strommen, den 25. juli 1884.

Aurskog Holand kommune
RA&dhuset

1340 BJQRKELANGEN.

HANDLINGSPROGRAMMET FOR HALDENSVASSDRAGET - HELSERADETS UTTALELSE.

Halsemyndighetenes interesse for forurensningsforholdene i
Haldensvassdraget er basert pd de brukerinteresser som knytter
seg til den delen av vassdraget som flyter gjennom Aurskog-
Heland kommune.

l. Vassdraget som drikkevannskilde
2. Vassdraget som badevann
3. Vassdraget som fiskevann.

Vasgdraget har en total lengde pa 137 km fra Floangen i Nes
til Iddefjorden ved Halden.

ben delen som flyter gjennom Aurskog-Heland kommune, Helandsvassdraget,
har en %engde pad 61 km. Det samiede nedborsfeltet er ca.
1600 km™.

Dette lavlandsvassdraget har avrenninger fra myrer og omrader
med marine avsetninger. Lav vannforsyning i sommerhalvaret
gjor vassdraget svart omfientlig for forurensningspavirkninger.

I 1971 ble Haldensvassdragets Vassdragsforbund opprettet.
Forbundet er et samarbeidsorgan for kommunene Aurskog-Heland,
Marker, Aremark og Halden.

Formdlet er ferst og fremst

= 4 vare et kontaktorgan mellom nevnte kommuner i saker
som angdr Haldenvassdraget.

= d samarbeide med myndighetene om forurensningsproblemer.
- 4 samarbeide om kloakkeringsproblemer og koordinere
etablering og drift av renseanleggene.

Et fagutvalg tar seg av de faglige spersmil, og sekretariat
er Utbyggingsavdelingen (né&varende Miljevernavd.) i @stfold
fylke.
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Norsk Institutt for vVannforskning {(NIvad) har koordinert felt-
undersokeisene, og i aras lep utgitt en rekke publikasjoner
om vassdraget.

Vinteren 1982 ga NIVA ut rapporten 0-70219: "Haldenvassdraget
- vannkvalitet og forurensningsvirkninger."

Av interesse for Aurskog Holand ble det i rapporten antydet

at selvrensningskapasiteten i hovedvassdraget pa visse omrader
er overskredet. Store punktbelastninger medforer nedsatt
vannkvalitet. Det gjor seg ogsd gjeldende et okende forbruk

av surstoffreservene i Bjerkelangen og Skullerudsjeoen. Rattent

bunnvann i disse innsjoene kan medfore sterk entrofiering
nedstroms.

Forurensningskildene som pavirker vassdraget er ifelge rapporten
jordbruk, befolkning, industri og overflateavrenning. Hvis

en nytter fosfor som en faktor for forurensning, star jord-
bruket for en overveiende del av denne belastningen i Heland-
vassdraget. Bare ved Loken kan tilfeorsel av fosfor til vass-
draget fordeles 1ikt mellom jordbruket og den ovrige del

av befolkningen. Storst er jordbrukets andel i Aurskog fram

til utlopet av Bjorkelangen.

Som revnt innledningsvis ivaretar helseradet drikkevanns-—
interessene, badevann - og i samarbeid med andre - fiske-
interessen i vassdraget.

P4 denne bakgrunn har n®ringsmiddelkontroll- laboratoriene,
pd vegne av helserddet, foretatt bakteriologiske undersokelser
av den delen av vassdraget som sogner til Aurskog-Heland.

Vi har bl.a. undersekt pd termostabile koliforme bakterier

i vassdraget. Termostabile koliforme bakterier er tarmbakterier
fra dyr eller mennesker, og funn av disse indikerer tilfersel
av kloakk eller giedsel.

Uttakssted 1980 1983

Utlep Floen 447100 ml 32/100 ml
Lokshaug 3.000 " TS I
Innlep Bjoerkelangen g.600 " j.z2o0 "
Utlop Bjerkelangen 275 " 48 "
Naddum 4.600 " 2.475 "¢
Fer samleop, Hemnes 1.700 LL75:
Etter samlep, Hemnes 30o " 1.725
Jernbanebru, Skullerud 600 " 477 "
Skullerudsjoen = 24 "

I alminnelig godt drikkevann skal ikke termostabile koliforme
bakterier forefinnes i det hele tatt. Ikke p& noe sted oppfyller
vassdraget denne betingelsen. Heller ikke pd noe sted oppfyller
vassdraget de hygieniske betingelser for badevann, ndr unntas
Floen og Skullerudsjoen.



- 3 -

Forurensningssituasjonen vil ogsd pdvirke den hygieniske
kvaliteten pd fisk og en artsendring av denne. Dette siste
er undersokt og beskrevet i "Rapport nr. 1, pravegarnfiske
i Bjorkeliangen, Qyderen og Rednessjeen 1983". Det blir i
rapporten uttalt at Bjeorkelangens fiskefauna er totalt
dominert av karpefisk. Lake er nesten borte. Det antas at
dette skyldes de darlige surstoffforholdene. En belastning

utover den ndvarende kan gjore at abbor, hork og gjedde
kan desimere.

Sensommeren 1983 fikk en masseutvikling av giftige blagronnalger
i Bjerkelangen (Oscillatoria agardhii var, isothrix).
Masseutviklingen var resultat av en rekke faktorer, men den
sterke forurensningen var en forutsetning.

Situasjonen kunne fatt konsekvenser for de husdyr som beiter
langs sjoen og som nyttet den til drikkevann. En kunne heller
ikke utelukke uheldige folger for fiskebestanden. Den kritiske
situasjonen gled over uten uheldige feolger s& langt en har
kunnet registrere.

Hendelsen var likevel et varsel om at forurensningsforholdene
nd er svert alvorliige i ovre del av vassdraget.

"Handlingsprogram for Haldensvassdraget - forslag til tiltak
mot forurensninger", ble fremlagt i november samme hest.
Rapporten er utarbeidet av overingenieor Torodd Hauge ved
Miljevernavdelingen i @stfold fylke.

Innledningsvis slds det fast at forurensningsproblemene i
hovedsak er fordrsaket av neringssaltene fosfor og nitrogen.
Dette har fert til en tiltagende algevekst og tilgroing av
heyere vegetasijon.

Algevekst og mikrovekst fordrsaker stort oksygenforbruk.
Erosjonsprosessen er sterkt tiltagende. Flere avsnitt i vass-
draget har svaert utilfredsstillende vannhygieniske forhold.

TILTAK.

Tettbebyggelsen: Det er hittil investert 39 millioner i kommunale
oppryddingstiltak.

5% av befolkningen i tettstedene er tilknyttet renseanlegg.

Det vil kreves ytterligere 28 millioner. Den overveiende

del er belastet Aurskog-Heland. (28 mill./23 mill.).

Det foreslds at kloakkrammeplanen forseres, og at eksisterende
renseanlegqg og ledningsnett opprustes. Det blir ogsd foreslatt
at kontakt blir tatt med sentrale myndigheter om bevilgning

av ekstraordinere midler.

Spredt bebyggelse: I denne sammenheng er dette bebyggelse

som ikke er tilknyttet kommunalt avlepsnett. .

Den spredte bebyggelsen stdr for en betydelig del av den

totale fosfortilfersel til vassdraget.

Det foreslds tvungen kommunal temming av slamavskillere samtidig
som det gis palegg om ny 3-kamret slamavskiller hvor den
eksisterende ikke tilfredsstiller forskriftsmessige krav

eller mangler helt.

25
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Landbruket: Mens tilforsel av fosfor fra boligklecakk og spredt
bebyggelse er henholdsvis 10,7 oqg 4,5 tonn, er tilforsel

fra landbruket 16,2 tonn til vassdraget. Landbruket bidrar
ogsa med 66,8% av nitrogen tilferselen.

Landbruket er derfor den storste forurenseren av n@ringssalter
til vassdraget, men kildene er svart vanskelig & angripe.

Det er flere typer aktiviteter, samt at kildene ofte er av
diffus karakter.

Det blir derfor foresldtt et sett av driftstekniske, for-
valtningsmessige og ekonomiske virkemidler.

- utbedring og utbygging av gjeodselkjellere.
= restriksjoner (ytterligere) p& spredning av husdyrgjoedsel.
= Bedre kontroll med avrenning (erosjon) fra bakkeplanering.

= jordbearbeidning med redusert erosjon, som varpleving,
kotepleying og flomvoller.

== forskriftsmessig disponering av silopressaft. Standard-
heving av eksisterende anlegg.

= avlep fra melkerom ledes til gjedselkjellere eller eget
infiltrasjonsanlegg. Nye vaskemidler, fosfatfrie.

Det vil bli utarbeidet brosjyrer og foldere for & skape storre
Forstdelse hos den enkelte gardbruker for den fourensning
tandbruksaktivitetene forer med seq.

I avslutningen er det nevnt-e spesielle tiltak som trolig

mad nyttes for & f3 Bjeorkelangen tilbake til tidligere tilstand
eller i allefall under kritisk niva. F.eks. tilforing av
surstoff ved hjelp av trykkluft, avledning av bunnvann ved
pumping o.1.

Det er viktig 4 nevne at dette er tiltak som bare kommer

L tillegg til de prim®re saneringstiltakene.

bet blir sagt i forordet til handlingsprogrammet at malsettingen
bl.a. er & stanse og reversere overgjedslingen i vassdraget.
Spesielt 1 ovre del. Mdlsettingen er derfor ikke spesielt
®rgjerrig, men trolig realistisk.

En savner likevel en konkretisering av mdlene i vassdragets
ovre del. S5& vidt en forstdr av handlingsprogrammet, vil

heller ikke Heplandsvassdraget i framtida kunne nyttes til
badevann, eller rekreasjonsmessige formil.

Helseradet vil ellers slutte seg til de forslag t;ﬁn iltak

som er foresldtt, og ber om at kommunen presser p& myﬁﬁighetene
slik at okonomiske midler kan frigjores for & f£& gjennomfert

tiltakene.
=
/4///1.50 M

Hj. Kvile
Dist.lege

B
D

Joh r. ! Tsrud
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['mldenvassdragets Vassdragsforbund,

c/o Fylkesmannen i 9stfold, —_— ;mEEﬁLQQMgs_J
Postboks 325,

1501 MOSS

DERES REF.: VAR REF.; DATO:

098/84 ,551 23, juli 1984
KJK /HB

MELDING OM VEDTAK

HANDLINGSPROGRAM FOR HALDENVASSDRAGET - FORSLAGC ON TILTAK MOT
PORUIENSNING.
Idet en viser til Deres brev av 15. Jjanuar 1984

weddeles at kommunestyret i mete 12. juni 1984 (K- sa/s4 )
har gjort slikt vedtak:

Ra&dmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt med fslgende
tillegg: )

Forurensingstiltakene ber sees under ett for hele vassdraget, Nar
aet foretas saneringstiltak, ber det gjeres der konsentrasjonen av
fomwrensing er sterst.

Det hjelper lite om de nedre deler av vassdraget greier & ta hind

.om det meste av utslippene dersom det kommer forurenset varn fra de
gvre, ' ‘

| ) . . .
Nils Skogstad og Berit Redseth fremmet felgende protokolltilfersel:

Handlingsprogrammet inneholder mange tall og opprlysninger som savner
henvisning til offentlige kilder.

Under beskrivelsen av landbruket presenteres mange uklare og upresise
Hfak-tall " o . a

Eks.t s.31 kap. 4.3 "Kildene er diffuse", men likevel er det mulig 3
bercgne tilferselen av fosfor og nitrogen til vassdraget med desizaler
pa tall angitt i tonn/ir. Dvs. med 100 kg's neyaktighet.™

Rddmannens saksframlegg vedlegges, hvorav uttalelsen fremgar.

Kopi av dette brev er sendt Aurskog- Heland kommune, 1940 Bjerkelangen,
Aremark kcmmune, 1770 Aremark, Halden kommune, 1750 llalden, Bygnings-
rédet 1 Marker v/teknisk sjef, 1870 2rjs, Helserddet i liarker v/kKommunes
lege I, Kjell Johansen, 1870 9rje, *riluftsrmemnda i [‘arker v/formann
ssuund Degnes, 1870 @rje, Landbruksnemnda i i'arker, v/herredsagronomen,
1870 Urje og Innlandsfiskenemnda i Farker, v/formann i'er J. Xrog, 1870
@rje. \5?2 "y '

Stenar Kleverasd

KCHaTOICADFIE <" IrLEre
[XEYIIN R N I e prat iz




’ Ddl\blldl"legg @
Meotlested Qrgan Motedato Sak

Formannskapet F- 28.05.198 4 F- 172 /84
Marker Radhus v
r Kommunestyret K- - 198 K- /

F-172/84, HANDLINGSPROGRAM FOR HALDENVASSDRAGET - FORSLAG
OM TILTAK MOT FORURENINGER.
(Ark. 642)

Haldenvassdragets vassdragsforbund skriver i brev av 16. januar
1984 .

yHaldenvassdragets Vassdragsforbund har utarbeidet et handlingsprogram

sam inneberer en plarmessig opptrapping av arbeidet med & begrense for-
urensningstilfgrslene til vassdraget. Handlingsprograwmet ble behandlet
i forburdet pd et mgte 8. mvember hvor det ble fattet fglgende vedtak:

"Haldenvassdragets Vassdragsforbund gir sin tilslutning til det frem—
lagte utkast til handlingsprogram for Haldenvassdraget. Handlings-—
programmet. oversendes til kommunestyrebehandling i de respekrive
kommuner med vassdragsforbunets armodning am at programmet legges
til grnmn ved viderefgringen av opprydningsarbeidene. Prograrmet
bpr legges fram for bygningsrdd, helserdd, friluftsnemdd, jordstyre
og innlardsfiskenemnder fgr saken tas opp i kormunestyret. ’

Etter den lokale behandling av programmet oversefles dette, sammen
med avgitte uttalelser og vedtak til Miljgverndepartementet.
Forbundet vil samtidig be am et mgte med representanter for departe-
mentet, hvor forbundet pd vegne av medlemmene tar opp spgrsmilet om

bl.a. gkt finansieringsbistand til fullfgringen av de kcmmunale opp-
rydningsarbeider."

Vi ber am at programmet overserdes nevnte rdi og nemnder til be-

handling. Har saken har vert forelagt kormunestvret oversendes innkcmne
uttalelser sammen med kommunestyrets vedtak til Sekretariatet.

Et tilstrekkelig antall eksemplarer av handlingsprogramet: vil bli over-
sendt ridmannskontoret med det farste.'

Handlingsprogrammet har vert forelagt bygningsrad, nelserad,
friluftsnemnd, landbruksnemnd og innlandsfiskenemnd til uttalelse.
Samtlige rdd og nemnder unntatt innlandsfiskenemnda har avgitt

uttalelse, og de slutter seg i store trekk til det skisserte
handlingsprogrammet mot forurensinger.

Bygningsréddet anmoder om at den utartsizzdsz Bemce ML R =
kloakk 1 @rje gis hey prioritet, og bygningsridet er av den
oppfatning at staten i framtiden m& komme sterkere inn med
gkonomisk stette.

Frijuftsnemnda uttaler at de planlagte avkloakkeringsanlegg i
vassdragets nedslagsfelt md gis hey prioritet. Videre gar
nemnda inn for en mer liberal holdning med hensyn til spredt
boligbygging, og at det innferes tvungen tomming av slamav-
skiller/septiktank en gang i &ret. Triluftsnemnda ensker avgiit
p4 fosfatholdige vaskemidler og slutter seg i store trekk til

de foreslatte tiltak mot forurensing i-°jordbruket.
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Landbruksnemnda er stort sett tilfreds med de forslag til
tiltak som er nevnt i handlingsprogrammet, og mener det er
viktig med en bred opplysningsvirksomhet, og at det blir
stilt tiﬂrédighet bdde okonomiske og forvaltningsmessige
virkemidler, slik at landbruket kan ta sin del av arbeidet
med &4 beholde Haldenvassdraget som en viktig ressurs for
framtidige generasjoner.

|
forts. 1
|
|

./. En viser forsvrig til foran nevnte uttalelsersom vedligger
saksframliegget.

P4 bakgrunn av behandlingernt i de nevnte nemnder og r&d foreslar
en at kommunen avgir slik uttalelse:

"Marker kommune vil med visse reservasjoner gi sin tilslutning
til det foresldite handlingsprogrammet og forslagene til tiltak
mot forurensinger i Haldenvassdraget.

Det er som vist i harndlingsprogrammet absolutt nedvendig
snarest mulig & iverksette de foreslédtte tiltakene for A
sanere utslipp fra industri, boligomridder og jordbruk.

Utredningen viser at situasjonen er mest kritisk i innsjeen Bjerke.
langen for s& & bedre seg noe lenger nedover i vassdraget.

Undersokelsene viser imidlertid tiltakende forurensing i Redenes-
sjeen, mens situasjonen synes & vere noe bedre i @ymarksjeen.

Det kan derfor se ut til at den foreslitte restaureringen av innsj
Bjerkelangen vil f& positive konsekvenser for forurensings-
situasjonen i Redenes~- og Oymarksjeen, og en vil be om at dette
arbeidet forseres mest mulig.

Nar det gjelder Marker kommunes situasjon i forhold til det
skisserte handlingsprogrammet vil en peke pa folgende forhold:

Ifezlige handlingsprogrammet vil en fullfering av kloakksanering
i @rje kreve tilsammen kr 3,4 mill. i investeringer.

Denne klcakksaneringen burde vert gjennomfert sd snart som
mulig, men kommunen har for tiden ikke noen egkonomisk mulig-
het-til & gjennomfere en slik investering.

Det planlegges imidlertid en mindre kloakksanering av omrddet
mellom Lilleveien og @rje-elva pa grunn av planlagte tilbygg og
glenoppbygging i dette omrddet. Dette arbeidet er kostnads-
beregnet til ca kr 400.000,-. og det vil vare nedvendig med

betydelige statlige 1&n ‘og tilskudd for & kunne finansiere
prosjektet. .

Noen kloakksanering vtover dette vil det ikke vere ekonomisk
mulig & gjennomfere de nmrmeste &r uten spesiell statlig
finansieringsbistand i form av tilskudd av et langt sterre om-
fang enn gjeldende regler tilsier. En viser i denne forbindelse
til at kommunestyret i samband med behardlingen av budsjettet
for 1984 har fattet vedtak om at det skal gjiennomferes tilnzrmet
léne- og investeringsstopp for nye prosjekter i 1984-1985,
Situasjonen skal vurderes pad nytt i l98g.
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Marker kommune vil derfor stette vassdragsforbundets initiativ
overfor statlige myndigheter pi dette omrddet, og vil anmode
om at forbundet snarest mulig tar kontakt med Miljeverndeparte-
mentet. for & f4 til et mote om okt statlig finansieringsbistand
til fullfering av kommunale opprydningsarbeider.

En stiller seg imidlertid positiv til forslaget & gjennomfere

en analyse av eksisterende ledningsnett for 4 avdekke manglende
tilkopling, lekkasjer, feilkoplinger og andre svakheter ved
ledningsnettet., Det ber sekes om sterst mulig statlige tilskudd
til dette arbeidet, og en forutsetter at eventuelle kommunale til-
skudd behandles szrskilt, og md dessuten vurderes i forhold til
kommunens skonomiske situasjon. ‘

En vesentlig forutsetning for at de foreslitte kloakksanerings-
tiltakene skal kunne gjennomferes innen rimelig tid synes s&-
ledes & vare et langt sterkere okonomisk engasjement fra statens

side.i form av finansieringsbistand til aktuelle opprydnings-
prosjekter. -

Vassdragetsforbundet oppfordrer bygningsridene til.é falge-en
restriktiv linje nlr det gjelder etablering av ny spredt bolig-
byggelse i Haldenvassdragets nedbersfelt. :

. En viser i denne forbindelse til generalplanen for Marker kommune

som inneholder felgende formulering om bosetningsmenstret i
kommunens ) |

"@rje har barne- og ungdomsskole, godt utvalg i kommersielle
og kulturelle tilbud, utbygd drikkevannsforsyning, kloakk-
renseaniegg og god tilgang pd egnede byggearealer som ikke
kommer i konflikt med jordvernhensyn. Det er derfor naturlig
4 g& inn for at all tettstedsutvikling med regulerte bygge—
felter finner sted pA @rje i generalplanperioden.

Samtidig er det ogsd viktig & opprettholde den spredte bo-
settingen i kommunen, Innenfor rammen av gjeldende bestemmelser

"ber en strekke seg langt nir det gjelder & tillate ny, spredt
bebyggelse. "

Marker kommune finner det sdledes nedvendig ut fra generalplanens
midlsetting om spredt boligbygging i kommunen, & reservere seg
mot handlingsprogrammets formulering om dette spersmalet. Det

er naturligvis en forutsetning at den spredte bebyggelsen som
mdtte finne sted i kommunen skjer innenfor gjeldende reglverk om
utslipp i omrédder med spredt bebyggelse.

. En kan opplyse at spersmdlet om tvungen temming av slamavskillere

og septiktanker for tiden utredes, og at en tar sikte pd & gjennom
fore dette tiltaket dra 1. januar 1985 i samsvar med bestemm-—
elsene i forurensingsloven.

Marker kommune vil dessuten be om at vassdragsforbundet tar et
initiativ overfor Miljeverndepartementet for & f& Regjeringen

til & gjennomfore ordningen med en avgift pa fosfatholdige
vaskemidler,

'3



Saksframlegg @

Motested Organ Motedato Sak

| E . 28.5. 4 472 84

| Marker Radhus ormannskapet F-28.5. 198 F-172 ¢

|L Kommunestyret K- 196 K- /
forts. 3 |

En antar dette kan pivirke omsetningen av vaskemidler i retning
av sterre bruk av fosfatf{rie vaskenidler, noe som pad sikt vil
gi bedre vannkvalitet i vassdraget. Et slikt tiltak ber kombi-
neres med en sterre informasjonskampanje som 1 vesentlig grad
.ber finansieres av Miljsverndepartementet.

Nar det gjelder det s@rskilte handlingsprogrammet med tiltak

mot forurensningskilder i landbruket vises det til landbruks-
nemndas uttalelse. . A

Under henvisning til foranstiende foreslir en at formannskapet
innbyr kommunestyret til & fatte slikt vedtax:

-R&dmannens forslag til uttalelse til handlingsprogram for
Haldenvassdraget tiltres.

Marker formannskapskontor, 9rje, 23. mai 1984.

e Sttt

Steinar Klewersd



fa

L A

Banh Keroe SysiLimkonierag

——— e e n A A m E———— - e e e - - -

motehok Lo @

.L?..'-:.__ .
8 S 8k f-'..\
Kommune Styre, rag, utvalg m. v, i hMolesied jLiate dawo
Marker " Bygningsradet l Radhuset 111. april 19384
X
53/84

-

-

Preftelse av HandllngsprOW“am-for Haldenvassdraget.
Forslag til tiltak mot forurensninger.

Til droftelse.
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&

Markex bygningsrad
O4. 04.84

,4%2:§,»éf '1?/

Nils Olsson

Bygningsridets vedts

Marker bygningsrid ytore trekk slutte seg til
Handlingsprogr:n ‘aldenvassdrage?, og vil sp
) sielt enmode utarhbeidede Rammeplan for Xloakk

i Brje gis hey
Bygningsradet er a

e =

den tastemte oppfatning av Staten
-+ 1 framtiden m& Xomme sterkere irn med elonomisk stotte
(Mjesaakgphnen).
Vedtaket var enstemmig.

Marker bygningsrad
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Fils Clsson
bygri.sjef
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Ulzerit sengt uf .
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HANDL INGSPROGRSM FOR HALDENVASSDRAGET.
| Helserddet er bedt om & komme med en uttalelse Eil
handlingsprogrammet.
- Marker helserdd stiller seg enstemmig positivt til handlingsprogrammet.
Helserddet anbefaler Marker kommune & stille seg positivt til :
L handlingsprogrammet for tiltak mot forurensinger. )

4
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Utskrift sendt ul

Marker kommune v/R&dhannen
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Ne. 58 E-wrerr Carva Saneesend Oua  11.44,

Bygningsrédet i Marker
Naringsmiddelkontrollen
Fylkeslepen i @stfold.
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| . Marker Friluftsnemnda 1 Ridhuset 19.03.84

Handlingsprogram for Haldenvassdraget.

Marker friluftsnemnd gir i sitt mste den 19.03.84 sin

tilslutning til handlingsprogrammet for Haldenvassdraget,
men vil komme med felgende anmerkninger:

De planlagte avkloakkeringsanlegg'rundt-om i vassdragets
nedslagsfelt gis en hoy prioritet. Friluftsnemnda gir
inn for en mer liberal holdning m.h.t. spredt boligbe-

& " byggelse nar det forutsettes godkjendt kloakkforhold.
Friluftsnemnda anmoder k

beskjed om tvungen temnmi
. en gang i aret, under
loven,
Friluftsnemnda fo
fosfatholdige vasgk
bidra til en si
ber videre s

nen om at hver husstand gis

snxdz +il den nye foruren51noa-

adet blir ldget en avgift pa
y Slik at det pa den maten kan
% av fosfatfrie vaskemidler. Det

aps en kampanje slik at folk i sterre
pa forholdet. '

—p—
.

grad blir oppmerR

| ' . Nar det gjelder forurensing fra landbruket slutter fri-

luftsnemnda seg i store trekk il handlingsprograzuets
konklusjoner, men vil understreke medvendigheten av at
tiltakene blir fulgt noye opp med ettersyn.

l Marker friluftsnemnd er av den penaing at en sterre del

av de ckonomiske leoft disse tiltek medferer, blir dekket
av Staten.

Aspund Degnes Xjell Myhre Olav Heyerdanl Jon XKasbo

(sign.s (sign.) (sign.) . (sien.)’
Rett utskrift: _. | Sten?Hanplngamoen
1. ' ' (sign.)
b= 3 Eva Heed
| Sugn ) Utskn!t sendt i
: lledlemmene

Marker formannskap

Nt 2549 Forlag Sem % Stonorsea A,S, Oste. 1075
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VUttalelse ti1l "Handlingsprogram for Haldenvassd-aget",
utarbeidet av Haldenvassdraget!s vassdragsforbund.

Forurensingsituasjonen i Haldenvassdraget har etter hvert blitt
foruroligende stor og Haldenvassdraget's vassdragsforbund har
utarbeidet et handlingsprogram og kommet med fersla
av arbeidet for & redusere forurensingene.

- Dette bererer ikke minst forurensinger fra landbruket langs
Haldenvassdraget. - ] )
ghandbrukets andel av forurensingen er utferlig belyst og det er
{}'ikke tvil om at moderne landbruk er med og bidrar til dette.
{Jvaor stor andelen er kan vere gjenstand for diskusjon. Det er

jgrunn til & stille seqg skjeptisk til ¢\ beregninger cg data
fsom er nyttet.

- N&r det gielder siloanlegg er det tt32H anlegg 1 Marker som
sognaer til nedslagsfeltet til HaldenVafdsdracet. En rekke anlegg

palegg om tiltak for
utkedring av de som hadde mang

mindre feil og 7 aniegg med stbr
proegrammet. Av disse har ally
i fra om at utkedring er fo,

il og mangler i handlings-
Rg bruker siloanlegg meldt

Dot er 4 Marker i bruk 11 d NaCh - halmluting. Kapasite-

ten blir ikke utnyttet pd lais »r & mye i dag som tidligere,
da det nd Dblir terrlutet gansk? mye halm hcs brukere som har
aniegg for varluting. Forurensingsproblemene har avtatt vesentlig
€ pd dette omride de siste 3-4 arene fra disse brukene.
, .
@;}Nér det gjelder utbedring av gjedsellager, sa har det blitt plan-
lagt og utfert pd flere bruk i 1982 og 83.
Av tabell 7 framgér at det i 1982 var registrert 141 antall
nusdyrbruk, mens det i dag er- igjen ca. 100 stk.
., Videre ble det antydet at. det var 47 bruk med utilfredsstillende
lagerforhold og at det var utarbeidet 17 planer mens 9 tiltak
var fullfert, . A . .
Ui.i dag star det igjen kun 2-3 bruk hvor planelgoing ikke er.
 foretatt. P bruk hvor planlegging er utfort er ni de planlagte
tiltak i alt vesentlig fullfert.

Avlopsvann fra melkerom btlir hos nzr sagt alle mjelkeprodusenter
ledet til giedeselkjeller,

I de siste 10 &rene er det i Marker dyrket opp et areal pa
ca. 2.300 dekar. . S -
Etter at tilskudd til nydyrking na er tatt zort, med unntak

gfor utbyggingsbruk, er det grunn til & anta at aktiviteten vil
(ﬁ%gé vesentlig-ned,. )

3 " : ..
| (A S

g om opptrapping

p— )
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.Disse arealer wil bli

. havdes & hd okt med 20 %. . . ) '}

Sigr. Lha

side 2
Oppdyrking av myromrader er nd lite aktuelt og vil nesten opphere.

Bakkeplanering vil nok fortsatt bli aktuelt.

Biade ved evt. nydyrking og bakkeplanering wvil det bli gitt palegg

om at dette utferes slik at erosjon unngas i sterst mulig grad.

Overflatevann vil bli samlet opp og fart videre i lukka avlep.
anbefalt tilsadd med grasvekster de forste

arene etter planering og nydyrking. Likesa skal skraninger

som blir dannet etter planering bli tilsadd med gras.

Mekanﬁserlngen av jordbruket med mer effektivt utstyr har blant
annet fort til at hestpleyingen nd blir utfert seinere pa

nhgsten. Med 4-hjulstrekkere kan pleyingen utferes under vanske- "}
iigere forhold enn tidligere. Bla. av hensyn til mest effektiv
ugrasbek jempelse, blir ikke pleyingen utfert tildlig p& hosten ,)
81ik det er antydet i handlingsprogrammet, men seinest mulig.

Med den betydelige nedgang i antall husdyr,s=rlig storfe, som .

er skiedd i Marker, er det ikke mulig at husdyrgjedsla utgjer
samme neringsmengde i1 dag som tildigere. )

I HMarker er det ikke i noen stor grad skjedd konsentrasjon

av storfe, men det er blitt adskillig mindre dyretall som felge av
at flere cg flere har sluttet med husdyr,

-

Det er f£& husdyrbruk i1 Marker som manogler tilstrekkelig lager-

iwapasitet slik at det er behov for vinterspredning av husdyr-
“gjedsel. De fleste har kapasitet for & lagre gjedsla i 8 mnd.

Temming av gjodsellagrene kan utfores om varen og hesten,

Bruk av handelsgjodsel har ckt i1*tiden 1945-~1980 med ca. 200 % N 3
og 30 4 P i felge handlingsprodrammet, mens avlingene pr. da.

~

I felge statistisk sentralbyra 1la évlingene i 1§45 av bygg,hvete

og havre p& ca. 200 kg pr. da. mens det i dag ofte tas avlinger
»a over 400 kg, altsd en avlingseking pa 100 %.

Totalt okte jordbruksavliingene i nevnte tidsrom med minst 50-60 %.

En ma : dag anta at gjedslingen har blitt fcrholdsvis sterLere,
-1 L - A P ey P S

né ma forutssittos & fa.nnc: sted stoerre utvasking i dag
enn tidligere, men det er vanskelig & angi hvor mye dette utgjer.

Tilfersel av plantenaringstoffer som folge av at jordbruksareéler
oversvemmes var og hest er mest utpreget i Oymarksjeen.
Ved en mer péapasseliqg regulering kan mye av cdeétte elimineres bort.

Ferurensing fra skogbestand ved borttransporten av nitrogen' og
andre nazringstoffer er liten. Gjedsling pa skogsmark har liten
errﬂde_sa. unauhogster kan derimot fore til nitratutvasking B
p2bedre’ Hon1teter, med 1kke for lag PH-verdi.Utvasking av N fre -

tuﬁllg ju.a:ﬂonn viser seg & vere ca. 0,1-0,2 kg og for P bare

Sign. Fl.at, Utskndt sendt til
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-av skattefrie fondsavsetninger til innkjep
regqulerende regelverk. ' :

noen f& gram “pr. dekar i &ret. : A si@e-B

I handlingsprogrammet er det sétt‘opp en liste ovéf feorslag til

tiltag for & redusere forurensingen fra landbruksnzringen.

Avrenning fra gjodsel: - - T -

Utette gjodselkjellere utbedres og bygges ut, Kapasiteten pa

pd gjedselkjellere utvides for & unngi vinterspredning.
Restriksjoner pd spredning av husdyrgjedsel P4 eng uten nednolding.
Som virkemidler foreslas tilskudds-og lanemuligheter(ordninger),
skt planleggingskapasitet, regulerende regelverk og ekt kontroll=-
virksomhet. En vil her bemerke at kontrollvirksomheten ber

Uteves av fylkesmannen.

Programmet foresldr restriksjoner pd spredning av husdyrgjedsel.
pa arealer som er utsatt for oversvemmelser, I tillegg kan det
vurderes om oppdemming ber oppheves.

---.":--I

.Mengder ved bruk av handelsgjedsel vurderes pi grunﬁlag.év kostnad/
.- utbytte og jordanalyser. Det foreslés prisregulerende tiltak

og informasjon. Bruk av radgjedslingsutstyr for effektiv gjedsling.

Avrenning fra erosjonsprodukter. - T '
Ved bakkeplanering legges det vekt pd’ 4 plasere utlep av samlegreft
s8lik at erosjon ikke oppstir. 2-3 m fyllingsrende mot planerte

felt tilsds,senking,greft bak fyllingsrende,tilforsel av kolakk-
slam og jordforbedringsmidler.

. For & redusere erosjon betinget av jordbearbeiding foreslis
koteploying med vendeplog, bruk av engelsk plog, mindre jordar-

beiding(grunn harving med dypere jordarbeiding med faste mellomrom)
permanent vegehasjonsdekke i dalbunner og p& flomutsatte arealer,

krav om varpleying av flomutsatte og sterkt hellende arealer,

flomvoller mot tilstetende flomutsatt dyrka mark. :
Tiltakene gjénncmferés. yed hijelp av. inférmasjon,muligheter for bruk
av redskap samt

i
T

. - Tk m o me a & o

«I stedet for permanent vegetasjonsdekke i délbunner kan det settes

ned synkekummer for oppfanging av overflatevannet cg lede det ned
1 lukket qroftesystem. En md ogsd vere skjeptisk til for mve

varpleying, da den stive leirjorda i T . trenger hestpleving
og telearbeiding..

Avrenning fra myr. T

Restriksjoner pd oppdyrking av myr i nedborsfeltet til entrofe
innsjecer. : - BRI

Silopressaft. . T

Oppsamling og forskriftsmessiqg . disposisjoner av pressaft, stand-
ardhe¥ing av eksisterende anlegg. Tiktakene gjennomfores

ved forskrifter og kontroll.

Sign. FlLst Utskritk sandi tif
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_av dette stoffet,

. det med & beholde Haldenvassdraget som en viktig resurs fcr

Avlep ledes til gjedselkjeller eller til eget infiltrasjonsanlegg.
Omlegging av vaskerutiner/mater som bidrar til & r- dus-
forurensingsmengden. Tiltakene gjennomfores wved kontroll,palegg
om tiltak,informasjon og miljevennlige vaskemidler.

Vassdragfurpundet vil tilrd at det arbeides for & skape storre
forstdelse hos den enkelte girdbruker for den vannforurensing
ulike landbruksaktiviteter ferer med seg. Som et ledd i dette ar-
beidet vil forbundet ta initiativ til & fi utarbeidet en brosjyre/
folder som beskriver betydningen av jorderosjon og naringsut-
vasking fra dyrka mark og som gir en oversikt cver alternative
drifts-—og utstyrsmessige tiltak som vil kunne bidra til A redu-
sere dette forurensingsbidraget til vassdraget.

Det boer “knyttes noen kommentarer til avsnittet om “"Neringsav-
cenning fra dyrkede arealer", pd side 4, bilag 1. '
Avrenninger fra dyrkede arealer er basert pa malinger/beregninger
utfert av-Lundekvam, NLH, og viser en spesifikk tilfoerselkvoffi-
sient pa 85 kg./ km® pr. &r. for fosfor cg 46C0 kg/km2/&r for
nitrogen. _ . : . .
Undersekelser utfert av institutt for jordkulitur viser at det
ikke er noen avrenning cimmi. e ST+ av pitrogen ved

jedsling inntil 10 kg. N/da. Ved moderat gjodsling over 10 kg
N/da vil en fa avrenning av nitrogen p3d 100C—2000 kg/km</ar.
rosfcr bindes godt i jorda, og det blir svert liten svrenning
Marker landbruksnemnd er stort sett tilfreds med de forslag +il
tiltak som er nevnt i handlingsprogrammet. De er i overenstem-—
melse med de oppgaver landbrukerne har arbeidet med og interes-
sert seg for de siste arene. Den stadig ekende forurensing av
vannet i Haldenvassdraget har vert samtalemne i flere &r.

Enhver praktisk utever gjor sitt beste for & eliminere sin mdd-
virking-~til til forurensingen. s o c
Landbruksnemnda mener det er viktig med en bred opplysnings-
virksomhet og at det blir gitt bide okonomiske cg forvaltnings-
messige virkemidler til landbruket for & ta sin del av arbei-

framtidige generasjoner, :

Orie den 19.3.84,

7. 4/ LN ‘ -
gleks. Holunéi : _ ) —_
herredsagr.

Landbruksnemndas uttalelse: , ' ' - "ji—

Landbrulcznamndz slutter seg enstemmig til herredsagronomens
utredning o5 vil understreke viktigheten av at hver enkelt gjgr
i ohaetoa E

sitt hest o hegrense forurensningen av Haldensvassdraget.,
' | Sign.Flet - . Utsirift sendt '
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Utskrift av matebok
or Aremark kommunestyre 93 1N 1924 //
I P A 5690 y
i+ mate den 21. Juni 1984, .E"'._'... A, ‘?3/.02
Av 17 medlemmer var 17 Sicteos feed eqret atende yecanénalommer),

e ik bt P e - =

Sak 62/84. Handlingsprogram for Haldenvassdraget.

Kommunestyrets vedtak:

Aremark kommunestyre slutter seg til innkomne uttalelser
fra landbruksnemnda, innlandsfiskenemnda, friluftsnemnda,
helserddet og bygningsrddet i Aremark.

Det m& arbeides aktivt for & f4 et renere vassdrag, og
kommunen ser positivt pAd alle tiitak som er med pd &
bedre vannkvaliteten i vassdraget. Men det forutsettes
at alle tiltak som blir besluttet iverksatt er funda-
mentert pd reelle undersekelser og faktiske forhold,

Vedtaket var enstemmig.

Aremark, den 22. Juni 1984,

Rett utskrift

L![ .a.’;?... '...-'.,‘,atr
As%aug ﬁauge

Utskrift er sendt:
Haldenvassdragets Vassdragsforbund, v/Torodd Hauger,
Dronningensgt. 1, 1500 Moss,

AL G dd Farlpy Deer 8 S it D T 742
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TIMLT2 o lStyre rag ulvalg m v ; Ti Motestec Mote dato
Aremark l Formannskapet Herredshuset | 10. mai 1984.
La “_"_A[“____“.,,.______ TS R B
.r‘j‘ r
7 96484, HANDLINGSPROGRAM FOR HALDENVASSDRAGET
|7 62/s¢
Vedlagt uttalelse fra
Landbruksnemnda i Aremark av 6/3-84,
Innlandsfiskenemnda i Aremark" 28/3-84
Friluftsnemnda i Aremark " 34/3-84,
" 5/L-84,
" 11/4-8k,

Helserddet 1 Aremark
Bygningsriddet 1 Aremark

Kontorsjefen foresldr at formannskapet legger saken fram
for kommunestyret med forslag til slikt vedtak:

"Aremark kommunestyre slutter seg til innkomne ut-
talelser fra landbruksnemnda, innlandsfiskenemnda,
friluftsnemnda, helseridet og bygningsriddet i Aremark.

[
|

Det mA arbeides aktivt for & f4 et renere vassdrag,
0g kommunen ser positivt pd alle tiltak som er med

P4 4 bedre varnnkvaliteten i vassdraget. Men det forut-
settes at alle tiltak som blir besluttet iverksatt

er fundamentert pd reelle undersckelser og faktlske

forhold."
Formannskapets innstilling til kommunestyret

Kontorsjefens forslag vedtas,

Innstillingen var enstemmig

Kommunestyrets vedtak
Formannskapets innstilling enstemmig vedtatt

I Liskrib soendl tad
v/Torodd Hauger,
Dronningensgt. 1,

Sign
I 1500 Moss.

Haldenvassdragets Vassdragsforbund
4
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HALDENSVASSDRAGETS VASSDRAGSFORBUNDS HANDLINGSPROGRAM FOR HALDENSVASSDRAGET -
UTTALELSE.

Hand1lingsprogrammet bygger pd en vurdering av dagens forurensingssituasjon og
-utvikling, samt en oversikt over forurensende aktiviteter og et forurensings-
regnskap. Dette er bakgrunn for en planmessig opptrapping av arbeidet med &
begrense forurensingstilfgrselen til vassdraget.

Generel t kan det registreres at vassdragets nordlige del er i en alvorlig
situasjon, der en reversering av overgjedslingen er et absolutt npdvendig tiltak.
For dan nedre del en som omfatter Aremark, blir oppgaven 4 forebyqge ytterligere
forurensingspévirkning.

| andbruksnemnda i Aremark ser det som svart positivt at oppmerksomheten nd rettes
mot hele vassdraget og aktivitetene i nedslagsfeltet. Det er helt klart at en

forbedring av forholdene er npdvendig. Problemet er 4 fordele plikter og kostnader
til rensing/forbedring i forhold til forurensende aktivitet og mulighet for innen
forsvarlige grenser & oppnd en bedre situasjon.

Handlingsprogrammet fokuserer landbruket som en meget viktig forurensingskilde.
Landbruksnemnda vil i den forbindelse minne om at landbruket er basisnering i det
omhandlede omridet. Fokuseringen gjgres ved hjelp av ytviklingstrender og regi-
strerte tall dels fra vassdragets nedslagsfelt og dels fra landet totalt. Ut-
viklingen i landbruket er svart ulik for landet og det aktuelle nedslagsfeltet.
Det kommer ofte ikke fram i vurderingene. Talleksempler fra nedslagsfeltene viser
ogsd en noe lettvint behandling av nedslagsfel tets avgrensing i forhold til
tallene fra kildematerialet.

De nevnte forhold sammen med svaert mange antagel ser i framstillingen gjer at

notatet er noe vanskel ig & kommentere.

Handlingsprogrammets forslag til tiltak og virkemidler bygger til en stor del pd
de nevnte antagelser. Forurensingsproblemet er s& alvorlig og vanskelig at det
fortjener en noe fastere presentasjon og behandling.

T
| Uitskeifl sanat 4l
1
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tandbruksnemnda vil ut fra de gitie forutsetninger komme med enkel te bemerkninger
til de deler som omhandler landbruket.

All biologisk aktivitet gir en viss avrenning av neringsstoffer. Avrenning fra
jord- og skogbruk bestdr derfor til en del av denne bakgrunnsavrenningen, samt
den ekstra avrenning som landbruksdrift mdtte fgre med seq.

:keproduksjonen i Aremark drives av stadig farre produsenter. For siloanlegg
er forholdet at de bruk som har stg¢rre feil og mangler, er under avvikling. Her
er virkemidlene med mulighet for inndraging av produksjonstilskudd svart sterke,
og det m&d pdregnes at alle anlegg om f&§ &r vil vere i samsvar med retningslinjene.

Det samme forholdet gjelder delvis for gjedselkjellerne. Fflere bruk med util-
fredsstillende lagerforhold avvikler eller skal i nzr framtid avvikle husdyr-
holdet. Brukere som har 4 - 5§ &r igjen til pensjon og opphgr av husdyrproduksjon,
kvier seg for en investering p& kanskje 50 - 10C 000 kr. De gnsker derfor &
benytte eksisterende anlegg pé beste mite fram til avvikling. Noen kjellere er
ogsd utbedret etter forskriftene uten 8 benytte ldne- og tilskuddsordningen.

Halmluting etter Backmanns metode har omtrent opphgrt i Aremark. Det alt vesentlige
av lutet halm er nd tgrrlutet og uten avrenning.

Fur nydyrking er det henvist til St.melding 32 og nevnt 1 mill. i ¢kt jordbruks-
areal fram til 1990. Det stdr ogsd i nevnte melding at 3/4 av denne gkning skal
skje i neringssvake omrdder som ikke omfatter Haldenvassdragets distrikt.

Oppdyrking av myrarealér. har skjedd, men derne jordtypen egner seg best for gras-
produksjon. Ved ensidig kornproduksjon skaper oppdyrket myr problemer bl.a. for
bareevne. Den dominerende kornproduksjonen i distriktet skulle tilsi en beskjeden
oppdyrking av myr i framtida.

Omlegging fra kombinert drift med eng og dker til rent dkerbruk er et resultat
av den sentrale landbrukspolitikken. Forproduksion er kanalisert til andre
distrikt, mens det sentrale @stlandsomrddet sitter igjen med kornproduksjonen.

Sign Lbn Sign Fist Utskefl ssndi tl
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Uttalelsen om "tidlig hestpleéying" er noe lettvint. De aller fleste venter
med plgyingen for & unngd oppspiring av kveke. Da plgyeforholdene er svart
ulike fra ar til 3r, er det klart at en mé ha noe sikkerhetsmargin for & vare
sikker pd & fa utfert arbeidet.

Tilstrekkelig spredeareal for husdyrgjedsel er ikke noe problem for husdyr-
bruk i Aremark. Ren overflatespredning pd eng forekommer i minimalt -hvis
noe - . omfang. Husdyrgjgdselvolumet har avtatt betydel ig samtidig som egnet

spredeareal har gkt.

linder “"strukturendringer i husdyrholdet" er det ogsd antatt at naringsinn-
holdet 1 husdyrgjgdslen er av samme stgrrel seorden som tidligere. Tabellen

pd side 20 viser at antall storfe i omrddet er redusert med ca. 12 000, samtidig
som antall svin er gkt med ca. 2000. En pastand om at gjedselnaringsinnholdet -

etter en reduksjon av 10 000 dyr er ubetydelig, er hel t urimelig og svekker
resonnementet. ' 2 -

Det kan ogs3 opplyses at f8r med hgy fordgyelighet gir mindre ufordgyde rester
i form av gjedsel enn mindre neringsrikt fér. Restnaring i gjedsel blir i alle
fall frigjort av mikroorganismene.i jorda.

Vinterspredning av husdyrgjgdsel vil pd noen drs sikt vare eliminert, da gjen-
verende husdyrproduksjon da skal ha minst 8 mnd. lagervolum.

I kapitlet om gkt bruk av handelsgjedsel kan en stille spgrsmdl ved riktighet
av tall og resonnement. I “Fra sigden til skurtreskeren® gdr det fram at
middels &rsavling for korn i @stfold har gkt fra 200 kg i 1945 til ca. 380 kg
i 1978, altsd nar 100 % gkning og ikke 20 % som er hevdet. Samtidig som
bruken av handelsgj@dsel har ¢kt, har bruken av husdyrgjedsel avtatt - serlig
i @stfold.

Ved vurdering av forurensing fra tidvis oversvpmte omrader , vil landbruks-
nemnda minne om at vassdraget i Aremark er oppregulert, og at oversvemming
derfor er pdtvunget ellers tgrrlagte arealer.

I handlings programmet slds det fast at det for de nedre deler av vassdraget
gjelder & forebygge ytterligere forurensingspdvirkning. Ved d ta i bruk

E=0 - - W — : . - W
Sign Lbn Sign. Flet Uirkenill sandi ol
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dagens virkemidler kan man for Aremarksjgen og Aspern teoretisk redusere fos-
forbelastningen til ca. 40% av betenkelig nivi.

Med hensyn til framstillingen etter Vollenweiders modell vil en bemerke at det

synes d& vare en logaritmisk présehtasjon. Det gjer at forbedring ved & ta i

bruk gjeldende regelverk er tallmessig storre i de verst forurensede omrider
n figuren visuelt gir inntrykk av.

NAr det gjelder tiltak i omrider med spredt bebyggelse er det nevnt at bygnings-
rddene bgr fglge en restriktiv linje og begrense spredt bebyggelse til boliger
tilknyttet stedbunden naringsvirksomhet. Landbruksnemnda vil sterkt understreke
Al spredt bebyggelse flere steder er ngdvendig for & opprettholde nedvendige
grendefunksjoner,  Spredt boligbygging har 0gsd meget beskjedent omfang i dag.

Etter en vurdering av forholda i nordre del av vassdraget foresldr Forbundet
sett av driftstekniske, forvaltningsmessige og gkonomiske virkemidler.

Landbruksnemnda vil fullt ut stette bruken av gjeldende regelverk, men pdpeke

flere av forslaga gdr langt ut over gjeldende regel- og lovverk. Nemnda
finner ut fra det framlagte dokument, som pd flere punkter har svak underbyg-
ging av sine pdstander, ikke & kunne g4 inn for spesielle regler og lover i

dslagsfeltét som vil fd svart alvorlige fglger for en nering som for Aremarks
del er basisnaring. Flere av de nevnte nye virkemidlene er knapt pdregnelige.
Bl.a. vil en egen prisregulering pd kunstgjedsel / korn for spesielle distrikter
-vere umulig 4 administrere.

Ndr det gjelder forslaga i tabell 10 har nemnda falgende kommentar:
‘Avrenning fra gjedsel har tilstrekkelige forskrifter i dag. Det ber satses
pd enkel informasjon.

For periodevis neddemma arealer m& det aksepteres restriksjoner pd spredning
av husdyrgjedsel. Det md da pdpekes gg%éemmingsreglementet har ansvaret for
dette problemet og at en endring i reglementet kan bedre forurensingsproblemet.

Husdyrgjedsel spredd p§ eng er ikke noe problem i Aremark.

"~1srequlerende tiltak mot overoptimal gjedsling kan ikke praktiseres i av-

*4n Lbn ] Sign. Fl gt ' {iskrell gondt at

. |
| i
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Side 5.

grensa omrdder. Gjgdslingsgraden er ogsd i dag bestemt etter en gkonomisk °

vurdering.

Ndr det gjelder radgjedsling vil en ansld at 70 - 80 % av kornarealet i Aremark
blir radgjedsla i dag.

Ved bakkeplanering bgr regel verket skjerpes ndr det gjelder tilsding av skjar-
inger. Tilfgrsel av strukturbedrende materiale som husdyrgjedsel eller kloakk-
slam bgr kunne sikres gjennom regelverk.

Krav om vdrplgying vil f& svart store konsekvenser for avlingepe. Jordsmonnet
langs vassdraget har basis i leire og denne behgver den televirkningen som
hostplaysle f&r. VArplgying gir utsatt sdtid og strukturproblemer.

Ellers stiller landbruksnemnda seg positiv til informative tiltak. Alle er
interessert i et rent vassdrag, men kunnskapsnivdet omkring forurensningsproblem-
ene bpr hgynes. Det vif 0gsd gi en bedre mottakelse av ngdvendige pdlegg og
restriksjoner.

Blant forslaga til tiltak innenfor landbruksnaringa finrer en mange som allerede
er satt ut i livet og der virkemidlene er etablert. Med henvisning til hand-
lingsprogrammet der oppgaven for den nedre delen av vassdraget blir & forebygge
ytterligere forurensingspdvirkning, synes noen av forslage & gd langt ut over
det som synes gnskelig og ngdvendig.

Gjeldende regelverk sammen med gkt informasjon og evnt. en noe bedre kontroll
burde klare & holde problemet i nedre deler av vassdraget godt innenfor
nandlingsprogrammets intensjoner.

Rett utskrift:

Aremark, 2. april 1984.
4. ¢ ; )

NV PRty \lcbeJd

lngér Svared.

Lbn Sign Flat. Utskrift sendt It




Red, den 28/3-1984,

Aremark kommune,
formannskapet,
1770 Aremark.

Innlandsfiskenemnda behandlet i mete den 27/3-84 "Hand-
lingsprogram for Haldenvassdraget".

Nemnda ser positivt p4 alle tiltak som ferer fram til

et renere vassdrag, og har intet & bemerke til "hand-
lingsprogrammst, "

Innlandsfiskenemnda i Aremark.

Nils Aanonsen (sign.)

formann.
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Utskrift av
matebok
Kommune ]Slyre rad utvalgm v U Molastpd T T T T Mot date -
Aremark l Friluftsnemnda +  Herredshuset 31, mars 1984,
i R B | : i
Sak ar |
1/84. HANDL INGSPROGRAM FOR HALDENVASSDRAGET.

Oversendt fra kommunen til uttalelse.
VEDTAK:

Nemnda konstaterer at det er i de gverste deler av vassdragets nedbers-
felt den st@rste forurensning skjer. Nemnda vil henstille til kommunen

d bruke sin innflytelse pd tiltak som raskt kan forebygge forurensningen
fra denne del av nedslagsfeltet. En ser dette som en overordnet trivsels-
faktor for dem som bor ved og ferdes i vassdraget.

Nemnda savner i handlingsprogrammet et punkt som klargjer hvem som har
det utferende ansvar for at utslippsbestemmelser overholdes. Nemnda
anbefaler at det tas med et punkt om dette, og at kontrollen fglges

opp snarest mulig bdde for campingplasser o.1., hytter og boliger som
ligger til vassdraget. Videre bgr det gjennomfgres renovasjonsordninger
for den allmenne ferdsel i vassdraget.

rRett utskrift:
Aremark, 2. april 1984.
¥

&/
Inger Svared.

Nkl sends 110
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AREMARK helserad
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1/84

a ville gqgi folgende

VEDTAK : .
Aremark helserdd finn
fremtidige hygieniske

HELSERADSORDF@RERENS FORSLAG

'.‘;I-‘ " )
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Etter at samtlige medlemmer
anledning til & 94 1gjennom det av Halden-vassdragets

Vassdragsforbund foreslatte handlingsprogram for Halden -
vassdraget og har diskutert datte,
uttalelse til Aremark kommunestyre:

er det av stor betydning for
tilstand i Halden-vassdraget at de
4 kommunene langs vassdraget
plan for renovering av vassdraget,
dragets Vassdragsforbund og finner & ville anbefale
Aremark kommunestyre a stotte
tiltak som blir iverksatt for
mulig hygienisk og trivselsmessig tilfredsstillende.
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S. apri! 1984 .

HERREDSHUSET

HANDL INGSPROGRAM FOK HALDEN-VASSDRAGET.

av Aremark helserad har hatt

er man kommet fram til

den

samarbeider ectter en felles
styrt av Haldenvass-

lojalt opp under alle de
4 gjere vassdraget mest

TIL VEDTAK ENSTEMMIG VEDTATT.

Fylkeslegen i @stlold

Aroemark formannsskap.



AREMARK BYGNINGSRAD

TELEFOIM 99 225§
1770 AREMARK

Handlinasproarammet ais ot ralative godi hiilide ay Fiorirem
renaninaqgait uasgicnen i Haldenwvassdraags! g hvoy den er a8t ret
Det agAi klart fram at (orurensingen o hatwvilia 1 iia
avre daler av vagsdraget, ~u at Ada nedsnfor i 1ggenda
3j@mene som Femes jaen, Aspern,Ara oq deivis “ymarks joan
brasis funaerer som rerseanlean for Ae avanforliggans

sjeena,

Til trose for disse oppstroms sjenrues tillarcel av fooy-
Sfl-—)r' l‘ﬁﬂ.]"ﬁ

rensing samt forurensina fra amkrinaliaggends im;

ranrkvalitaten jo isnge; ned | vasadi agar man konmer,

Arema; )} Rysmingsrdd ey nlganagspunkt 2t Aaniag 1 at of hyayg
Liltak som ar med pA & bidra +£i1 en bedre vannkvalital |
vassdraget ar positivt, under forutsetnine av at de tiltak
som blir iverksatt har bakgrunn i etadlige anile sokelsa:
faktiake forheld ca vitenskaplia forsekninag.

Omridana & ng 6 i Handlingsproarammet maliom sidene 21 .g )7
som raprasantarer deat meste av Aremark ¥ommuns, bilra; med

knapt 12 % ay Aden tntale foruransingen.

Aremar k kommune har investert i rengetiltak .Ca.3.30n,- pr.
innbygger ~g ligger i forhold il andre kommuner sdledas
megat godt an,

Aremark BygninasrAd vil allikevel ikke o4 inn fou forandring
av eksistarande planer om nye ransetiltak. Nheasauten vil
bygninas:idet gi sin fulle siatte ti] Fampanijen for froafat-

frie vaskemidler,

49



AREMARK BYGNINGSRAD

TELEFON 99 225

1770 AREMARK
Tabellen iHandlingsproagrammets side 25 viser at forurensings-
begrensende tiltak som iverksettes i Arae/ Aspern-omridet vil
bare ha ca. 25 % virknina i forhold til! samme tiltak 1 Bierke-

langen omridet.

Med hensyn til landbrukets bidrag til forurensningen er dette
bl.a. i Handlingprogrammet side 31 pastdtt i representere

over 60 % av den totale forurensningen,

Denne konklusijonen.er trukket og oppgitt 1 eksakte tall.selv

om det tidligere i programmet er brukt uttrykk som "det er grunn
til A4 anta”,"ca","omtrent" o.s.v. pd sidene 15,18,19 og 20, om

tall og argumenter som underbygger pdstandene pa side 31.

Etter Aremark Bygningsrads syn er det vanskelig a4 kunne godta
det ta¥l som er oppgit¥ som landbrukets andel av forurensningen,
primert pA bakgrunn av forannevnte upresise formuleringer som
Ar lagt til arunn og trukket konklusijon av, sekundmrt at det

pA side 19 i programmet hevdes at jordbruksaviingen i peri-~
oden 1945 - 1980 er eket med 20 % .mens man i aonen statestikk
kan finne at avlingsekningen fra slutten av 50- Arene til idag

er pid minst 50 %.

Det stilles ogs8 endel spersmdl ved de foresldtte tiltak og
virkemidler pA sidene 33-36 -bl.a. kan navnes "fastsette tids-

punkt for ndr gjedsling ber foregd"."prisregulerende tiltak" . m.fl.

KONKLUSJON
Aremark bygningsrdd er fullt 'ut innforstdtt med de problemer

foruresningen i Haldenvassdraget skaper, likeledes vanskene med

A ta hand om og hvilke tiltak som ber settes inn for 3 gi resul-
tater.

Generelt vil det sies at ethvert tiltak som er med p& & bedre
vannkvaliteten i vassdraget er positivt, spesiellt om resultatene
vil stda i forhold til innsatsen.

Det m& imidlertid wvere en klar forutsetning at tiltak som blir
besluttet iversatt er fundamentert pd reelle undersokelser og

faktiske forhold.
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AREMARK BYGNINGSRAD

TELEFON 99 225
1770 AREMARK

I skriv fra Landbruksdepartementet av 15/3-84 med ref. 1878/84
JB EB/HS (kopi vedlagt), bekrefter noe av den tvilen bygnings-
radet har til undersekelsene og konklusjonene i Handlingsprog-
rammet .,

En ting synes imidlertid klart, og det er at storst uttelling
av iversatte tiltak fies jo lengere opp i vassdraget man
kommer, og det er siledes riktig & satse mest der.
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SAK 140 /84 - HANDLINGSPROGRAM FOR HALDENVASSDRAGET -
UTTALELSE

Halden, l6.april 1984

Til formannskapet

Haldenvagsdragets Vassdragsforbund har utarbeidet et handlings-
program med forslag til tiltak mot forurensninger i Halden-
vassdraget., Programmet er sendt de bergrte kommuner til ut-
talelse. I sitt oversendelsesbrev, datert 16.januar 1984, ber
Vassdragsforbundet om at saken forelegges for kommunens bygnings-
rad, helserdd, friluftsnemnd, jordstyre og innlandsfiskenemnd.
Saken er herfra forelagt de nevnte instanser. Uttalelsene fglger
saken som trykte vedlegg, bygningsridet (vedlegg 1), frilufts-
camnda {(vedlegg 2), jordstyret (vedleqgg 3), innlandsfiskenemnda
(vedlegg 4). Saken er ennd ikke ferdigbehandlet i helserddet,

men helserddets uttalelse forventes & foreligge fg¢r behandlingen
i kommunestyret.

Bygningsradet tar 1 sin uttalelse opp spgrsmilet om 4 kreve rense-
ziltak for eksisterende utslipp. Dette er en sak som ikke
spesielt berprer Haldenvassdraget, men i like stor utstrekning
gvrige vassdrag 1 kommunen. Jeg er enig med bygningsradet i at
dette er et viktig spgrsmal som kommunen bgr utrede. Dette for-
utsetter jeg blir tatt opp som egen sak.

For g¢vrig vises det til uttalelsene.

Jeg finner ikke grunn til & kommentere eller utdype narmere
innholdet i det fremlagte handlingsprogram. Programmet cmfatter
hele vassdraget ned til og med Femsjgen. Det er i de gvre om-
radene med stor befolkningstetthet, hvor tiltakene for & redde
vassdraget primert ma settes inn. Vassdraget er sarlig viktig
for Halden kommune idet det er kommunens hovedvannkilde. Teknisk
etat har i brev av l2.april d.&. uttalt seg om vassdraget scm
vannkilde. I brevet sies det bl.a. f¢lgende:

-----

vannskilde, og kvaliteten p& vannet er ikke si god som
gnsket. Man frykter derfor at selv en liten forverring av
rédvannskvaliteten kan utlgse drastiske tiltak i form av
renseanlegg og/eller overfg¢ring av vann fra mindre bergrte
vassdrag. Dette kan skje ved innpodning av blidgr¢gnnalger
fra de store oppblomstringer i de @gvre deler av vassdraget
til de nedre. Rapporten peker spesielt pia denne faren,

og den kan skje over meget kort tid.

LR R
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Haldenvassdraget har ogs3 sin store verdi som rekreasjons-
omrdde for bl.a. befolkningen i Halden-distriktet.

Ut fra de ovenfor nevnte forhold b¢gr Halden kommune stegtte de
itiltak som tas opp i handlingsprogrammet for & bedre forurensnings-
situasjonen i Haldenvassdraget. Deler av Haldenvassdraget er si
sterkt belastet av forurensninger at det synes riktig at ogsi
statlige myndigheter medvirker gkonomisk til en lgsning av
problemene. Det kan her vare narliggende 4 sammenligne med de
aksjoner som tidligere er gjennomfgrt for Mj¢sa/Glomma og Idd-
fijorden,.

Idet det vises til ovenstdende foresldr jeg at formannskapet
forelegger saken for kommunestyret med fplgende forslag til

vedtak

Halden kommunestyre slutter opp om de tiltak som Halden-
vassdragets Vassdragsforbund foreslidr i sitt handlings-
program for & bedre forurensningssituasjonen i Halden-
vassdraget. For & begrense skadevirkningene for vassdraget
bgr tiltakene igangsettes sd snart som mulig. For i oppni
dette bgr staten medvirke g¢konomisk som ved de tidligere
aksjoner i andre sarlig belastede vassdrag, jfr. Mjigsaksjonen.

-<%féb&jéaau

Ooddvar Jacobse
radmann

| 4//¢/€ (.

Nils Vattekar
kontorsjef

NB!
Handlingsprogrammet er tidligere sendt formannskapets medlemmer.
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Pormannskapet behsndlet saken i mote %/5-1984 (sak 140/84)
o foresldr enstemmig for kommunestyret at r&dmannens inn-
5tilling vedtas.

Halden Tofrmanns i;éf/ 1984
A
Jghn E

rik Triksen
ordfarer

Kommunestyret behandlet saken i meote 15/5-1984,

Berit Lindstrem (SV) fremmet felgends tilleggsforslag:

Halden kommune vil, gjennom en holdningskampanje for
redusert bruk av fosfatholdige vaskemidler, henstille
til forbrukere og forretningsdrivende & g& aktivt inn
for bruk av slike vaskemidler.

Beslutning enstemmig:

Formsnnskapets innstilling vedtas med tillegg av Berit
Lindstrems forslag.

Helden rmannzzéi;;;6/5-1984
%’f 4?&
hn FEri

k Eriksen
ordferer
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Haldean kommune
Bygningssjefen
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HALDEN BYGNINGSRAD.
SAK NR 48/84.
DATO 15/3-84.

HANDLINGSPROGRAM FOR HALDENVASSDRAGET (FORSLAG TIL TILTAK
MOT FORURENSNINGER) .

_-..——........—.-——.__._..-..--—-_—._-._.—_._-._———..-_...--n_...—.__.-.._.—_-.._.____.-._-_—.__.____._

"Haldevassdragets Vassdragsforbund gir sin tilslutning
til det fremlagte utkast til handlingsprogram for
Haldenvassdraget. Handlingsprogrammet oversendes til
kommunestyrebehandling i de respektive kommuner med
Vassdragsforbundets anmodning om at programmet legges
til grunn for viderefgringen av opprydningsarbeidene.
Programmet bgr legges frem for bygningsrad,helserad,
friluftsnemnd, Jjordstyret og innlandsfiskenemnder
fer saken tas opp med kommunestyret.

Etter den lokale behandling av Programmet oversendes
dette, sammen med avgitte uttalelser og vedtak til
Miljgverndepartementet. Forbundet vil samtidig be om

et mgte med representanter for Departementet, hvor
forbundet pva. medlemmene tar opp spersmdlet om bl.a.

pkt finansieringsbistand til fullfgringen av de kommunale
cpprydningsarbeider."

Bygningsrddet er bedt om & uttale seg i saken. Hvert av
bygningsridets medlemmer fikk under januar-mgtet utlevert

et eksemplar av handlingsprogrammet. Jeg vil derfor ngye meg
med 4 vise dette i dat fglgende.

Etter & ha gjennomgitt den alminnelige forurensnin ssituasjonen

i vassdraget, tar handlingsprogrammet for seq de ulike forurensnings-
kilder og kommer med konkrete forslag til tiltak. Selv om
situasjcnsrapporten er dyster lesing -, er det grunn til &

merke seg at situasjonen i den nederste del av vassdraget er
betydelig bedre enn den dvre del. Nir det gjelder tiltakene

vil jeg konsentrere meg om det omridet bygningsridet er engasijert
i, nemlig héndteringen av utslipp fra den sdkalte "spredte
bebyggelse”. Etter at den nye forurensningsloven nd har tradt

i kraft, har kommunene overtatt ansvaret for dette regelverk.

Handlingsprogrammets vurdering av de spredte utslipp er omtalt
i kap.4,1,2 (side 28-30) .Programmets konklusjoner kan opp-
summeres slik:

l.Bygningsridene anbefales & felge restriktiv linje ndr det
gjelder etablering av ny spredt boligbebyggelse i Halden-
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Halden kommune
Bygzringssjelen

vassdragets nedbgrsfelt. Spredt boligbebyggelse bgr begrenses
til 4 omfatte boliger tilknyttet stedbunden neringsvirksomhet,

2.Kommunen innfgrer tvungen tgmming av slamavskillere/septik-
tanker, samt lukkede tanker.

3.Utslipp i nedbgrsfeltet bgr bare godkjennes dersom toalett-
avfallet fgres til avlgpsfrie systemer (formuldingstoalett
eller vannsparende toalett med avlgp til tett tank) og
grdvannet filtreres ved direkte infiltrasjon, alternativt
kunstige sandfiltergrgfter.

Bygningsradets medlemmer vil uten tvil kjenne igjen disse
forslag som omtrent identiske med de retningslinjer bygnings-
radet allerede 1 flere Ar har fulgt ndr det gjelder spredte
utslipp 1 Halden, ogsd i nedbgrsomrddet for Haldenvassdraget.
Bygningsrddets medlemmer skulle derfor ikke ha noen problemer
med & slutte seg til de anbefalinger handlingsprogrammet trekker

opp.

Jeg minner om at forurensningsloven pdlegger kommunene tpmming
av slamavskillere/septiktanker/lukkede tanker med virkning fra
1/1-1985,

Et punkt er det imidlertid grunn til & kommentere noe narmere.
Bygningsrddet har hittil kunn handtert utslippss@knader fra

ny boligbebyggelse, eller i férbindelse med tilbygging/pdbygging.
Handlingsprogrammet anbefaler at bygningsriddet ber kommunestyret
om fullmakt til 4 gi pdlegg om utbedring ogsd av eksisterende
utslipp. I denne forbindelse legger man til grunn at bygningsradet
far fullmakt til ogsd & foreskrive forenklede,midlertidige avlgps-
lgeninger, herunder pdlegg om nedsetning av tre-kamrede slamav-
skillere der hvor dette mangler eller hvor slamavskilleren ikke
tilfredstiller forskriftenes krav til volum og standard.Det ma
antas at hjemmel til 4 gjennomfgre dette finnes i den nye
forurensningslovens § B6.

Spgrsmdlet om & pdtvinge grunneiere rensing av eksisterende
slipp, er et politisk spprsmdl. Ikke minst dersom man i fgrste
omgang begrenser pdleggene til Haldenvassdragets nedbgrsfelt.
Spgrsmalet har vert drgftet ogsd tidligere, bl.a. i forbindelse
med avlgpsplanen for Prestebakke,men har ikke vert forelagt
folkevalgte organer til prinsipiell vurdering. Gjennomfgring
av slikt pdlegg vil kreve et betydelig forberedende arbeid, og
oppf@lging i gjennomfgringsfasen. Bygningsavdelingen har i dag
neppe kapasitet til 4 gjennomfore slikt opplegg. Det vil 1 si
fall antagelig bli ngdvendig med A& trekke inn hele etaten i
arbeidet. Jeg ber om at bygningsridet tar seg tid til & dr¢fte
spogrsmilet,

Under henvisning til overnevnte vil jeg foreslid at bygningsridet
oversender saken til formannskapet med slik

UTTALELSE:

Bygningsrddet har vurdert handlingsprogrammets forslag til

tiltak i omrdder med spredt bebyggelse og slar fast at programmets
anbefalinger er i full samsvar med den praksis bygningsradet i
lengre tid har fulgt ndr det gjelder hiandtering av spredte utslipp.
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Halden kommune
Bygninpesielen

Bygningsrédet kan derfor uten videre slutte seqg til konklusjonen
i handlingsprogrammet p& dette punkt.

Bygningsrddet antar at spgrsmdlet om & kreve rensetiltak for
eksisterende utslipp, ber gieres til gjenstand for samlet
utredning f¢r behandling i kommunestyret. Utredningen b¢r

ta sikte pd 3 avklare omfanget av eventuelle pdlegg, frister
for gjennomfgring, eventuelle stimuleringstiltak m.v.

[

=3

. - . {
A
(L kR

bygningssjef.

. e i o+ i
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KOMMUNE

FRILUFTSNEMDA
TEB/sdn

UTSKRIFT AV FRILUFTSNEMDAS MOTEPROTOKOLL 15/3-1984.

Sak 14/84 - Handlingsprogram for Haldenvassdraget -
forslag til tiltak mot forurensnlnoer
Rapport fra Haldenvassdragets vassdragsforbund.

Det vises til sak 6/84 pd mgte 9/2- -84, hver teknisk
sjef M.S@ter orienterte om arbeidet oc¢ ovennevnte
rappert ble utlevert.

Ferslag til vedtak

e " o - —— it = ———

Friluftsnemda i Halden har fglgende kommenterer +il
Handlingscrogram for Haldenvassdracer:

-For en god del av de tiltak som er nevnt er dat
allerede et regulerende regelverk sem Zor & opopna
den tilsiktede virkning ber hindheves fullt ut

~Kap. 4.1.2-Tiltak i omrdder med sgred= bekbvaogelse.

Det forutsettes at dst innbefacter nviter oc
£ritidshus.
-Rar.4.1.2 - Fosfactholdige vasxemidler.

En noldningskampanje mot fosfatholdice vaskemidler
ma rette seg bade mot forbruker oc ‘or:etnlnascllvendr

Malet md vare & fi de fosfatholdige vaskemidler

-jarnet fra hyllene i horretﬁLngene Cm malet ikke
naes med en holdnlncskamoanj mi det brukes andre
virkemidler, g¢jerne forbud, fcr at malet skal ndes.

~Kap.4.3 - Tiltak mot forurensninger i landbruket,
tak.10.

Erosjon/gjg#dsling Regulering av Regulerende regel-
av arealer som vannstand i verk. Kontroll.
oversvgmmes . flomperioder.

{ogs& peositivt for friluftsinteressene)

Halmluting Restriksjoner Regulerende regel-
vark. Keontroll.
Beckmannsmetode Restriksjoner Requlerende regel-

verk. Kontroll.



-Kap. 4.3 s5.37

Foruten informasjon i form av brosjyrer/foldere

og opplysningsmdter burde det legges opp et
undervisningspregram for bruk 1 landbruksskoler og
studieringer innen landbruksorganisasjonene, ogsi
P.g-a. at dette er problemer som ikke bare begrenser
seg til Haldenvassdraget.

-Kap.4.4 -Restaureringstiltak.

Av tiltak i tab.ll er spesielt punktet om mark-
vegetasjon, med makanisk hesting for & magre ut
grunnen, gunstig for friluftsinteressene for &
unngd overgroing og f& holdt en stabil vegetasjons-
sammensetning,

Forgvrig slutter friluftsnemda seg fullt og helt
til de tiltak som er nevnt i rapporten.

SEKRETZRS FORSLAG TIL VEDTAK ENSTEMMIG VEDTATT.

Friluftsnemda i Halden
\'_". Foans 0o g f:'._j Frty . T e
Odvar Solheim
formann

— I = .
—_— - r4 . 2]
e e Wl T e L,

T.E.Bergaust
sekr.



U g HY ¢ 3 uysh Trae

MRTEBOK \ Leteyy -/

T Sy

_ 78)

Langdtrukinemrds

L % Halden

Fylkeslandbruksstyrs

“lmin Sak
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Uttalelse til Halden Vassdragsforbund’s Handlingsprogram for
Haldenvassdraget - forslag til tiltak mot forurensninger.

- iy — o o)y ey -

Haldenvassdragets Vassdragsforbund har utarbeidet et handlings-
rogram som innebatrer en planmessig opptrapping av arbeidet
med & begrense forurensningstilferslene til vassdraget.
Foreliggende handlingsprogram er omfattende og omhandler for-
urensningsutviklingen i vassdraget, forurensende aktiviteter
og forurensningsregnskap som bakgrunn for omfattende tiltak i
framtiden.,

Haldens nedslagsfelt til vassdraget er meget beskjedent i det
totale bllde for vassdraget, og dets beliggenhet tilsier at

eventuell forurensning belaster vassdraget i1 liten grad.

En skal likevel ikke lete etter andre syndebukker i demne
alvorlige siltuasjon for vassdraget, og det synes meget. viktig
3 1e§ge vekt pd opplysnings- og holdningsskapende arbeid slik
at bade store og sm& forurensere er seg sitt ansvar bevisst.
Landbruksnemnda vil komme med enkelte kommentarer til de
kapitler som angidr landbruket.

Nar det gjelder siloanlegg, hevdes det at det i Halden er

¢ anlegg 1 nedslagsfeltet til vassdraget hvorav 6 har feil og
mangler, ,

Fylkesmannens kontroll av disse anlegg 9/6 1982 viser imidlertid
at det er 4 anlegg som har fAtt pidlegg om 4 rette pA fell og
mahgler, 2 av disse anlegg er tatt ut av bruk etter kontroll-
tidspunktet og de 2 gjenvarende har utbedret feil midlertidig

da de er under avvikling.

Nar det gjelder utbedring av gjedsellagare, kan nevnes at an-
tall bruk med husdyr har gdtt ytterligere ned etter 1982, og
samtlige planer for utbedring av gjedsellagre som da gjenstir,
er ferdig utarbeidet og. for en stor del gjennomfert.

Det synes realistisk 4 regne med 2-3 njelkeproduksjonsbruk 1
Haldens del av nedslagsfeltet til vassdraget i framtiden.

En vil ogsd pdpeke at foreliggende handlingsprogram stadig
blander sammen arealer i det aktuelle nedslagsfelt og Haldens
kommunes totale arealer - kun en meget liten del av Halden
kommune dreneres til vassdraget.

Padstandene om resultatet av mekaniseringen i jordbruksdriften
synes noe enkle. Fortsatt vil en pleye sid seint som mulig om
hosten med en rekke fordeler som det innebarer. Overgangen fra
binderskur til skutresking har tecretisk utsatt skuronna.

Hgn Lbe Sign. Fi.at. Ursknlt sendt ul
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Side 2.

Cet er en selvfelge at handelsgjsdselforbruiet har skt, men dette
er 1 stor grad pd grunn av redusert bruk av husdyrgjedsel i1 et
distrikt hvor det har vart en meget drastisk reduksjon i husdyr-
holdet., Overoptimal gjodsling finner sted i beskjedent omfang,

| da girdorukeren er blitt stadipg mer gkonomisk bevisst 1 en tid

I - med store kostnader og smd marginer mellom tap o_ netto.

| I forhold til Haldens nedslagsfelt til vaasdraget oversvemmes 1
perioder ganske omfattende arsaler. Dette har sin vakgrunn 1
gjeldende tappereglement for Femsjoen. Reglementet gér ul na

d komme med pd et visst nivd s& fort som mulig etter flom, 1 stedet
for 4 mitte forseke & holde seg under et visst maksimunm.

i'ed sterre tappekapasitet inn i sjoen enn ut :v sjsen vil dette
nedfore stor oversvommimgsfare, og dette vil forsterkea ytterligere
dersom reguleringshoyden oppover i vassdraget nd reduseres under
den fornyede konsesjonsbehandling uten at tappereglementet for
remsjoen ogsd forandres radikalt.

Av aktuelle tiltak er ogsd nevnt krav om virplsying av flomut-
satte og sterkt hellende arealer. Dette er meget restriktivt
sarlig pd de til dels meget stive leirjordsarealene i nedalags-
feltet som krever hostploying og telebearbeiding for & gi truk-
bart sdbed etterfelgende Aar,

Permanent vegetasjonsdeltke 1 dalbunner, pa flomutsatte arealer

og eventuell langs vassdraget, vil likeledes fi store konsekvenser
for de bererte eiendommer. Flere av eiendommen har Zorholdsvis
veskjedne innmarksarealer med mindre god arrondering.

In ytterligere oppdeling og reduksjon av disse arealene, vil ha
meget store negative okonomiske konsekvenser for de enl:elte bruk.

De forslag til tiltak innenfor landbruksnaringen som er listet
opp 1 handlingsprograrmmet er meget omfattende, og de: er med stor
| tilfredshet at landbruksnemnda registrerer tiltak nevnt, som de
| siste ar er tatt i1 bruk og giwnnomfart av den praktisike utover 1
nzringen.bette er bevis for a: land.ruksnmringens praktilkere er
kjent med forurensningsproilomavilizan og praver 4 giore noe med
dette bade for sin egen del og for samfundet rundt seg.
Sow resursforvalter fra tidenes morgen ligger det prestisje 1 4
fortsette dette ansvarsfulle arbeid, og ved bred opplysiniiapsvirk-
somhet, skonomiske og forvaltningsmessige virkemidler vil gArd-
brukerne ganske sikkert ta sin del av arbeidet med A beholde
Femsjeen som en viktig mangesidig resurs ogsi for framtidige
generasjoner, 5

- N N iaFy

VedtaX: Landbruksnemnda anbefaler enstemmig ovenstdende uttalelse
til handlingsprogram for Haldenvassdraget der en har vurdert de
forhold som angdr landbruksnzringen.

Siga Ln Sign. Fl st

Utekeetl sep it til

i

|

| Rédmannskontoretc
‘ Formannskaret
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Halden kommune
Fadhuset

1750 Halden
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Innlandsfiskenemnda har i mete ?3%. februar 1984 dreftet
forslag til tiltsek mot forurensninger og slutter seg
enstemmig til det som fremglr av ovennevnte hefte.

Falden Innlandsfiskenemnd, ?8/7°-1984,

Tnge Bjerkeng
formann
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HALDEN | HELSERAD HELSERADETS KONTOR 28. MAI 1984,
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| et 231203
i UTTALELSE VEDRBRENDE HANDLINGSPROGRAM FOR HALDENVASSDRAGET.
Utsatt sak fra helserddsmetet 11. april 1984.
Se saksframlegqg sak 21/84.
‘ Vedtak:
; Helserddet tar kommunestyrets vedtak Lil etterretning.
| Vedreorende opplysningskampanje far administrasjonen i1 gppdrag
& utarbeide et praktisk oppiegg som forelegges p& et senere met:
Vedtaket var enstemmigq.
|
|
|
e S S S
Sign - Jtskrdl sendl u
| C:L/?’ d&éﬁq Riddmannen i Halden
i ' ’ / . Kontors jef Vattekar
4§/L?/ ' /Xz Byveterineren i Halden
/{{,< - Fylkesmannen i Bstfold

I’ n.0. A Haldenvassdragets vassdragsforbund
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UTTALELSE VEDRBRENDE HANDLINGSPROGRAM FOR HALDENVASSDRAGET.

Fra kommunens sentraladministrasjon er oversendt til uttalelse
et handlingsprogram for & bekjempe forurensning i Halden vass-
draget. Handlingsprogrammet er utarbeidet av Haldenvassdragets
vassdragsicrbund. I dette vassdragsforbundet er som kjent alle
kommuner langs vassdraget representert.

Halden helserdds spesielle ansvar i denne sammenheng er at Fem-
sjeen er byens drikkevannskilde.

dandlingsprogrammet er en omfattende sak p& ca. 60 sider. Det
tar for seg alle typer forurensninger med en generell beskrivel-

‘ se, redgjering for de undersskelser som er gjort, og forslag til
bedring av {forholdene.

| Situasjonen i Haldenvassdraget er nd slik at man er alverlig

| bekymret for de svre sjeene | vassdraget, serlig Bjerkelangen.
Andre vassdragsomrader stér 1dag pa overgangen fra 4 vere et
begrenset pivirket vassdrag til & bli et begynnende probliem-
vassdrag. Dette gjelder Skullerudsjeen og Rednessjeen.

Syd for Rednessjeen er problemene betydelig mindre, men man er
redd for innpoding av ugressalger fra sjomene oppstrems. ODette
gjelder innsjeene Bymarksjeen, Aremarksjsen, Aspern og Femsjaeen.
Meget vesentlig er det derfor & holde tilferselen av nerings-
salier, 1 sardeleshet fosfor, men ogsd til en viss grad
nitrogen, si lav som mulig. Dermed blir forholdene for de
uanskede blagrennalgene s& darlig som mulig.

I handlingsprogrammet redegjeres det for kommunenes bygging av
renseanleqgqg. Disse vil rense boligkloakken for de tettere
bebygde omradene. Dette arbeidet har kommet ganske langt, men
noen omrader gjenstéar.

spred! bebyggelse:

Boliger i spredt bebyggelse oppferl etter 1972 er i hovedsak
utstyrt med aviepsanleqg bygqet etter forskriftene for spredt
| bolig og fritidsbebyqggelse., Det sawme gjelder boliger som etter
1972 har fétt lagt inn vann og bLlitt utstyrt med sanitere
installasjoner. 1 de siste drcne har de fleste nybygg i omréder
. uten kommunale ledninger blitt utstyrt med aviepsfrie klosett-
lesninger. (Lukket tank eller biologisk toalett.)

Handlingsprogrammet oppfordrer myndighetene til & falge en
restriktiv linje ndr det gjelder etablering av ny spredt bolig-
bebyggelse i Haldenvassdragets nedslagsfelt. Spredt bolig-
bebyggelse anbefales begrenset til & omfatte boliger tilknyttet
stedbunden naeringsvirksomhet.

(Forts.)

San. T utsknit sendt ol

Nr 2548 Fariag: Sam & Stanarsen A/S, Oslo. 10-78
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Uttalelse vedrerende Handlingsprogram for Haldenvassdraget,

(forts.)

Hardlingsprogrammet har videre en grundig gjennomgang av
landbruksvirksamheten i omradet oq den Forurensnlng dette gir.
Resultatene av de undersekelser sum er foretatt viser at en
stor dol av Fnru:enqnlngen 1 vagsdraget kommer Fra jordbruket.
Arbeidene for A& redusere disse utslippene synes 8 veare godt 1gno

Industri:

Haldenvassdragets nedslagsfelt har meget liten indusiri oq
telipp fra bedriftene har neppe serlig betydning for vassdrage
totalt sett. Bedriftene har ogsd blitt pilagt rensetiltak.

FosfFatholdige vaskemidler:

Det viser sey at 10 - 15 % av total mengde fosfor kommer fra
vaskemidlene. | praksis er denne prosenten storre fordi dette
Fosforet finnes i en fForm som er lett tilgjengelig for alge-
produks jon. Handlingsprogrammet anbefaler derfar tiltak som

1 start mulig grad vil stimulere overgangen til fosfatfrie
vaskemidler,

Forslag til uttalelise:

Halden helserdd vil fFullt ul stelte det handlingsprogram sam '

er utarbeidet for & redusere forurensningen av %dldenvassdrage‘
Heiaeradet vil oppfordre kommunens folkevalgte organer tiil

pa nytt & vurdere om det ikke vil vere riktig & sette
forskriftene om utslipp fre boliger ovg fritidsbebyggelse i
kraft ogsd for eksisterende bebyggelse i fems jeens nedslagsfel

Helserddet vil sterkt anbefale at Halden kommune forseker & F3
de andre kommunene i nedslagsfeltet med pd et reklameforbud ims
fosfatholdige vaskemidler. Informasjon og frivillig overgang
har vist seqg lite effektivt i praksis.

Erfaringer fra "Mjesaksjonen" tilsier al dette ikke burde vare
noe problem, serlig talt i betraktning at man her i omradet
generclt har et meget "blett"™ drikkevann.

Vedbak:

Siawpgan UVTSETTES

Helserddsmedlemmene var enstemmigq.
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