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Innledning fra styringsgruppas arbeidsutvalg

Flerbruksplanen for Haldenvassdraget dekker vassdraget med de narmeste
omgivelser i @stfold.

Initiativet til planen kxlz tatt av Fylkesradmannen i @stfold i samarbeid
med Clje- og energidepartementet. Bakgrunnen for planen er bl.a. de saker
som Olje- og energidepartementet har til behandling i forbindelse med
hjemfall og requlering av vassdraget, samt en sgknad om driftstilskudd fra
Haldenvassdragets Kanalselskap p& bakgrunn av sterkt redusert flgting.

I fylkesplan for @stfold er vassdraget gitt hey prioritet ut fra
frilufts-, naturvern- og kulturverninteresser.

Planforslaget =2r utarbeidet av en styringsgruppe nedsatt av bergrte fylker,
kommuner og organisasjoner. Olje- og energidepartementet og Miljgvern-
departementet har fulgt planarbeidet som ohservatdrer. Konstituerende
mgte i styringsgruppa ble holdt 8. september 1980. Et arbeidsutvalg har
hatt ansvaret for oppfglgingen av planarbeidet. Det har vart benyttet en
rekke konsulenter til & utrede de enkelte avsnitt i planen. Konsulent-
utredningene fglger planen som utrykte bilag.

Utkastet til flerbrukspian har vart til en omfattende behandling blant
fylkeskommuner, kommunens og organisasjonene etter at planutkastet ble
behandlet i styringsgruppa 2. februar 1982.

Arbeidsutvalget behandlet uttalelsen i mgte 10. november 1982. Det var
enighet om at uttalelsen skal fplge planen som utrykte bilag. I hovedsak
gir de avgitte uttalelser tilslutning til arbeidsutvalgets konklusjoner.
Imidlertid fcreslar Fylkesutvalget i @stfold at spersmdl om reguleringen
blir behandlet videre uavhengig av planen. Dette har Fatt tilslutning i
arbeidsutvalget.

Reguleringsspgrsmalet vil derfor bli vurdert narmere i forbindelse med
Olje- og energidepartementets saksbehandling.

Det er en forutsetning at planarbeidet f@laes opp gijennem fylkes—,
general- og reguleringsplanlegging. Dessuten md en del av de fore-
slatte tiltak fglges opp med detaljutredninger. En vesentlig del av
gjennamfpringen er avhengig av statlige og fylkeskommunale 1&ne- o
tilskuddsordninger. Dette gjelder bide til drift av ranalanleggensa,
tiltak pa friluftssektoren og gjennemfgring av tiltak som grunneiersne
satter igang.

Borgconsult A/S i Sarpsborg har forestatt presentasjonen g trykking av
planutkastet.

Planarbeidet er finansiert gjennom tilsk=dd fra Miljgverndepartementet og
@stfold- og Bkershus fylkeskommuner.

Nils skogstad
formann

Thor @stensvig Odvar Solheim Gottfred Anker-Rasch
Tore Paulsen-Nass Sigmund Holth

Arild Johnsen
sekretar



1.0 Sammendrag av flerbruksplanen

Etterfplgende avsnitt er et sammendrag hver de vesentligste momenter fra
avsnitt 4.0 Flerbruksplanen for Haldenvassdraget, og er basert pa
konsulentenes utredninger. Styringsgruppas behandling er gjengitt paside 16.

11 Regulering av vassdraget

I denne forbhindsz! T2 opp spegrsmalet om hjemfall av de private andelene
i tilleggsreu 1 av @ymarksjgen, Aspern og Ara (Aremarksjgen),
konsesjon aw ZilsD g

Hovedstyret i Norges Vassdrags— og Elektrisitetsvesen har i innstillingen
datert 20. august 1979, behandlet hjemfallsspgrsmialet og har foreslatt
salg til dalden Hovedvassdrags Brukseierforening av disse rettigheter for
=n sum av kr. 500.000,-. Salget har som forutsetning =i kigpesren fir ny
reguleringskonsesjon.

I hjemfallssaken har Brukseierforeningen hatt et sterkt avvikende syn pa
hva man kan betale til staten for den hijemfallte del av reguleringen.

De har fremsatt et tilbud om en symbolsk pris pd kr. 1.000,-. Dette henger
sammen wed at man regner med at det vil bli gkende avgifter til kommunene,
staten og grunneierne. I statens tilbud det ikke tatt hensyn til gkede
nhal ftar.

Forgvrig har Brukseierforeningen hevdet st de oppgaver over innvunnet
kraft ved reguleringen mid bygge pad mere eksakre beregninger.

HVE ved Zlektrisitetsdirektoratet har foretatt slike beregninger og har
kommet Frem til en innvunnet kraftmengde pa 1,1 GWh pr. ar, De har
kommet frem til en Lrutio samfunnsmessig verdi av reguleringene som er

hjemfallt pd kr. 119 . 404,- pr. ar beregnet med langtidsgrensekostnad som
grunnlag.

et foreligger en innstilling til Olje- og energidepartementet fra Hoved-
styret i Norges Vassdrags- og Elektrisitetsvesen (mgte 1l. desember 1980)
pa ny reguleringskonsesjon for de privateide reguleringsrettighetene.

Spgrsmalet om ragolering ma forelegges regjering/storting fgr tillatelse
blir gitt.

Hovedstyret anbefaler at gjeldende mangvreringsreglement legges ©11 grunn
ved fortsatt regulering.

Landbruksinteressene har pekt pa at den gjeldende regulering fra 1929
{navazrende HRV X)) fgrer til betydelige tap. Beregninger viser at 620 da.
beiteareal og dyrket mark og 408 da. skog blir bergrt. Beregninger viser
at bruksverdien for disse cmradane utgjdr kr. 177.783,-.

x) HRV = Hegyeste reguimrte vannstand.



Det er for jordbruksinteressene konkludert bl.a. med fglgende:

"En gar primzrt inn for at det gis konsesjon for regulering av
Pgymarksjgen, Ara og Asperen til en requleringshpyde tilsvarende
kote 0,5 m (0,5 m under naverende regulering). Sekundert gis
det konsesjon pa regulering til hgyde 1,0, men med hgyeste
regulerte vannstandskote 0,5m i vekstsesongen. Uansett hvilken
reguleringshgyde det blir gitt konsesjon pd md dat utarbeides
tappereglement slik at hgyeste tillatte reguleringshgyde ikke
overskrides."

Det viser seg at skadevirkninger forgvrig ved praktisering av naverende
regulering har underordnet betydning. Dette gjelder for fiske, frilufts-
liv og landskapsestetiske forhold. Det &r fra friluftshold pekt pa det
positive at det har wart opprettholdt en jevn vassfgring.

I 1929 kis &=t anfert at reguleringen ville wiere en fcrdzl for bl.a.
kanaldriften "sarlig pga. den stgrre minimumsvannf@ring og store vanndyp
i grunne lgp”.

Grunneierne har engasjert Hydroconsult for & vurdere eventuelle endringer
i mangvreringsreglementet for & oppna at lavtliggende dyrkbart areal kan
nyttiggjeres. De har uttalt at i Aspern og Ara kan man med den naverende
tappekapasitet ta unna de flomtillgp som er undersgkt (3 var-perioder) ved
en vannstand 0,5 m under naverende HRV. Stigning av vannstanden kan
likevel ikke utelukkes ved store flommer.

I ¢gymarksjgen uttaler de at den navarende flomstigning indikerer at tappe-
kapasiteten er sdpass begrenset at =n senket HRV her ofte wil hli over-
skredet og antagelig vil tjene liten nytte.

Brukseierforeningens data for flomkulminasjoner tyder pa at flomkulminasjonen
i Pymarksigen for 1929 ligger 1-3 fot over daverende HRV (7 fot) og i Aspern
og Ara var flomkulminasjonen fgr 1929 noe mindre. HRV er oversteget hvert
ar fra 1B95-1929 i Aspern og Ara og det samme 1 @ymarksigen.

I 1929 ble det anfert at reguleringen ville vere en fordel for bl.a.
kanaldriften "szrlig pa grunn av den st@grre minimumsvannfgring oy store
vanndyp i grounsie lgp".

I et notat datert 16. februar 1881 (0-219/70) blizr det fra Norsk institutt
for vannforskning (NIVA) fremhevet fplgende:

"— Samfunnsutviklingen i Haldenvassdragets nedslagsfelt er i rask
vekst, med ulike omfang i de enkelte delomrader. Detts inne-
barer stadig gkende ugunstig pavirkninger ay vassdraget. I
betydelig utstrekning er det forurensningskilder som er vanske-
lig kontrollerbare som bhelaster vassdraget med forurensninger.
Eutrofiutviklingen er kommet raskt i de mest utsatte omrader, og
den sprer seg na videre i vassdraget. Disse faktorer innebsrer
at reguleringsinngrep vil kunne f& st¢grre konsekvenser for
vannkvaliteten og biologiske forhold i tidgn framover sammern-
lignet med det de hittil har hatt."



1.2

1.3

Jord - og skogbruk

Landbruket er den viktigste naringsgren i kommunene langs vassdraget.

Av Jjordbruksareal i drift over 5 da. er bruken av disse slik at det
totale areal av korn, erter, oljevekster o.l. utgjgr 84% av det totale
dyrkede areal i Aremark og 81% i Marker (disse to kommunene er tatt ut
som representative for hele planomridet}.

Resten av jordbruksarealet fordeler seg pa eng, beite, grgnnforvekster,
poteter og grgnnsaker.

I perioden 1969-79 er det skjedd endringer i antall storfe som er
betyvdelig redusert. Mens antallet svin gker sterkt i Marker, har tallet
gatt tilbake i Aremark.

Husdyrholdet er blitt mer konsentrert til farre husdyrbruk med flere dyr
pr. enhet.

Nydyrkningen har gdtt jevnt tilbake fra midten av 1970-arene. Det var
spesielt lite aktivitet i 1980.

Utbyggingen av vanningsanleqgg vil fortsette i arene fremover.

FPlere av de viktigste forurensningskildene fra landbruket, f.eks. utette
gjgdselkijellere og pressaft vil bli redusert i &rene fremover.

Oversikt over skogbruket.

Bonitet Aremark kommune Marker kommune
Szrs hey/h¢y benitet 58.377 da. 78.064 da.
Middels bonitet 57.185 da. 101.149 da.
Law bonitet 117.891 da. 118.918 da.
Annet skogareal 10.956 da. 9.178 da.

Balansekvantum (den virkesmengde som arlig kan tas ut av skogen uten at
den fremtidige avvirkning ma reduseres) for Aremark og Marker kommune
ligger i dag pa henholdsvis 60.000 m3 og 70.000 m3.

Gjennomsnittlig avvirkning for perioden 1978-80 har vert i Aremark
kommune 41.000 m3 og i Marker kommune 60.500 m3.

I kommumene ligger avvirkningen idag omtrent pa balansekvantumet.

Forurensningssituasjonen

De underspkelser som Haldenvassdragets vassdragsforbund v/NIVA har utfert
viser at det er en omseg-gripende vannforurensning i vassdraget.
Situasjonen karakteriseres med at vassdraget er pa overgang fra i vere

et begrenset forurenset vassdrag til =t begynnende problemvassdrag

(NIVvA 0-70.219 - 17/6-80).



De viktigste forurensningsproblemer er hLil.:a.:

® Eutrofiering, tilgrcing med hgyere vegetasijon og masseutvikling av
alger, nedsatt vannkvalitet.

® ¢kende partikkelforurensning, erosjonsprosesser knyttet il land-
bruksomradder og anleggsvirksomhet.

® Vannhygieniske forhcld er utilfredsstillende.

For vassdraget som helhet er det eutrofiutviklingen som er mest betenkeligq.
Med sin store innsjgrikdom omlag 12% av nedbgrfeltet er innsjpareal -
er Haldenvassdraget sarlig utsatt for slik pAvirkning.

De foreliggende resultater av undersgkelsene i Haldenvassdraget dokumenterer
at @gderen er markert eutrofiert. Dette medfgrer direkte pavirkninger av
vannkvaliteten, f.eks. i Skulerudsjgen og Rgdenessijgen med ringvirkninger
helt ned til Femsjgen.

izt blir fremstilt som en fordel vurdert ut fra forurensningssynspunkt

at en opprettheldt regulering vil gi Jjevnere driftsvannfgring i Halden-
vassdraget. Det er ikke riktig at dette er en fordel. I flere sammen-
henger vil en utjevnet vannfgring og dempede flomtopper forsterke eutrofi-
utviklingen. Tilgroingsprosessen med hgyere vegetasjon er pa flere miter
influert av vannstandsreguleringen i innsjgene. Disse prosesser er
forelgpig ikke belyst ved vegetasjonsundersgkelser i vassdraget.

I sammenheng w=d eutrofiutviklingen som gjg¢r seg gjeldende er inngrep i
vannfgringen - og dermed i vannstanden og vannmassenes opphcldstider -
betydningsfulle for prosessene som foregdr i innsjgene og elveavsnittene.

Eutrofiutviklingen er kommet raskt i de mest utsatte omrdder, den sprer
seg nd videre i vassdraget. Disse faktorer innebzrer at regulerings-
inngrep vil kunne f& st¢rre konsekvenser for vannkvalitet og bioclogiske
forhold i tiden fremover sammenlignet med det de hittil har hatt.

1.4 Naturvern @ﬁff)\cl‘ Nedae ne 45 123~ 1

Det vises til kartbilag nr. 1.

Det er foretatt en naturfaglig vurdering av et stort planomride, med tanke
pa verneforslag og tilradninger for Haldenvassdraget og Stora Le.
Hovedvekten er tillagt f@rstnevnte.

Klima er en overgangstype mellom kystnaere (suboceaniske) og svakt konti-
nentale forhold (innlandsklima). Nedbgr og hiumiditet er minst i lavere-

liggende deler.

Det er stor variasjon i hygroligi og vannkjemi, =ea. ulike vanntyper.
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Algeflora i hovedvassdraget er godt undersgkt. Vassdraget er et viktig
referanseomrade i eutrofieringssammenheng. Lokal "algeblomst" opptrer.

Det er beskjedne omréder med vatmarksvegetaszien i forhold til det store
vannareal i hovedvassdraget. Rikere mindrs vann finnes, #.eks. Gjglsjie
ved @rie.
Virvellgse dyr er 1iis systematisk undersgkt. Betydelige innslag er
dsit av sgrlige arvier.

Det finnes rik fiskefauna i hovedvassdraget med typisk "karpefiskregion".
Sur nedbgr har gitt mange fisketomme vann i hegyere strgk. Det er ca. 20
fiskeslag i traktene i dag, 16 awv dem i hovedvassdraget.

Rikest er fuglelivet i Gjglsjgen med omkring 60 vatmarksarter pavist.
Storlom og fiskegrn er de mest sarbare i hovedvassdraget.

Fplgende gradienter gir store ulikheter i vannkvalitet, plante- og dyreliv:

- N-S gradient i hovedvassdraget, der miljgpavirkningene er stgrst
i nordlige deler.

- Fra lavereliggende aomrdder med marin leirepavirkning til sure
grunnfjellsvann over marin grense.

Konsulenten fors=lay bl.a.:

Kulturvern

Det vises til kartbilag nr. 2.

Allerede p& 1300-tallet antas Haldenvassdraget & ha vert brukt som
transportveg for tgmmer. Flgtningen har altsd pagdtt i ca. 500 ar fer
E. Soot kanaliserte vassdraget.

Det var imidlertid den nye loven av 8. juni 1818 som skapte behovet for
de store vassdragsarbeidene. Den tillot skogeierne igjen & opprette
sagbruk pd egen grunn.

Dette avsnittet er delt i to:

- Haldenkanalen som teknisk kulturminne.

- Kultur- og landskapsvern i vassdraget.



HALDENKANALEN ZOM TEKNISK KULTURMINNE.

Kanalen slik den er idag representerer med sine tekniske installasjoner
og 75 km lang seilbar strekning, en zv de fineste tekniske kulturminner
i vart land.

Med Tistafossen som den fgrste kraftkilde og skogen som rastoff har
kanalan i1 mange ar vert nerven i Haldens treforedlingsindustri.

Utbyggingen i Haldenvassdraget effektiviserte varetransporten og flgtningen
i hgy grad. Vegene var som regel to oppkjgrte hjulspor og lite egnet

for varetransport. P& 1700-tallet ble det riktignok bygget en del nye
veger, men stort sett var det bare beregnet pad post- og persontrafikk.
Innsjdene og elvene matte fortsatt ta seg av tungtransporten.

Kanalisering av Haldenvassdraget ble padbegynt i 1852 og hele kanaliseringen
sto ferdig 1877.

Flgtningsinspektgr Engebref Scot var ansvarlig for uthyggingen. Hans
stegrre arbeider wvar:

1827 - Otteid kanalen

18449 - Grasmokanalen (landets eldste sluseanlegg)
1853 - Brekke sluser

1856 Krappeto sluser

=T Soot dede 1859.

KULTUR- OG LANDSKAPSVERN VASSDRAGET.

Kulturminneregistreringen omfatter zamitlige kjente fornminner med unntak
av den nordlige delen av omrddet som itguer 1 Akershus fylke. Registrer-
ingen av kulturminner fra nyere tid er mer eller mindre tilfeldig, og mad
ikke betraktes som fullstendig og systematiske. Det er ikks foretatt noe

spesielt utvalg av hensyn til turismen, men tatt med likt og ulikt av

faglig interesse, ogsa detaljer som ikke er noe & vise fram,
Landskapsregistreringene er foretatt med det for gye & retie oppmerkscmheten
mot 11l prioriterte ngkkelomrader for naturopplevelser langs vassdraget.

I fgrste rekke er de begrenset til de farbare delene av vassdraget, dernest
langs hovedvegene.

Mens kulturminneregistreringen fglger gjengse rutinger, =i landskaps-
registreringen lagt opp pa en spesiell midte som md begrunnes nermere.
Siden hele vassdraget ligger i naturskjgnne omgivelser, har det ingen
hensikt & registrere alt som er naturskjgnt. Det er foretatt et begrenset
utvalg v omrader og detaljer som avviker fra helhetsbildet ved at naturen
er mer dramatisk, mangfoldet twttere og vegetasijonen frodigere enn det som
er vanlig i omradet. Dernest er oppmerksomheten konsentrert mot land-
skapstyper og trevegetasjon som stédr i en utsatt posisjon, og som ikke lar
seg gjenskape utover lang tid og som det er lite av.



Konsulenten foraslir bl.a.:

I tillegg til prioriterte verneomrader bgr det utarbeides generelle

landskapsbestemmelser for hele omridet. Fprst og fremst bgr disse

knyttes til strandsonen, og ellers til hovedvegenes sideterreng og til
friluftsomradene:

® Flatehogster avsluttes sipass langt fra strandkanten at det
behwldes stabile, naturlige skogbryn mot vannflatene.

® Ingen snauhogst pa holmer og skjar.

e Beholde lauvtrzr og kratt i skogkantene, og bevare lunder,
hagemarker og frittstidende trzr som markerer seg i vassdragets
synsfelt.

® Beholde naturlig strandbelte med lauvkratt og trzr mellom dyrka
mark og vannflaten.

® Ingen fijerning av alleer og vegtrar uvisn detaljert vurdering av
vegetasjonens negative og pcsitive verdier i trafikkmilijget.

® Unnga igjenfylling av sideeclver, bekker, evjer og wvatmarker.

1.6 Friluftsliv og reiseliv

Det vises til kartbilag nr. 3.

Haldenvassdraget har store ressurser for friluftsliv og reiseliv.

Det er ialt pekt pa 8 omrader som er sikret til friluvftsformal. Av

disse ¢nskes cpparbeiding av 3 omrader i en 5-ars periode. imtihs er

@stre Otteid, Husborn og Brarudtangen. Dette er 1 samsvar med handlings-
program for friluftslivet i @stfold.

Dessuten exr det pekt pa 4 omrader i vasszdraget og ett omrdde i Rgmskog
som det er gnskelig & sikre til friluftsformdl (deler av Bgense¢ya, Trippe-
red, Strgmsfoss/kanalen i Aremark kommune, Ulfshylandet i Marker og
Leirvika i Rgmskog kommune.

Dette utgjgr ca. 200 da. langs vassdraget og Ma . Rgmskog. Totalt er
det pekt pad ialt 27 omrader som kan ha interesse for friluftsliv.

I Aurskog-Hgland kommune er det szrlig pekt pd omradene ved Setten og
Mjzrmen som er av interesse for friluftslivet.

I kommunene Halden, Aremark, Marker og Rgmskog er det totalt ca. 900 hytter
innen planomridet. I Aurskog-Hgland =iy det ca. 1000 hytter. [et sr pekt
pad ialt eca. 20 omrader langs wvassdraget og riksveg 21 som er egnet til
rasteplasser for vegfarende.

De mest attraktive omradene for kanopadling er i forbindelse med omradene
helt nord-gst i nedbgrfeltet. Dette gjelder omrddene fra Skulerud,
Mjermen, Setten, Rgmsjgen over i svenskevassdraget Tgkken, som igjen gar
over i Fiksenog Store Le.

Det ble i 1980 registrert ialt 1.069 fritidsfartgyer av forskjellige typer.
Det hls i 1978 registrert fglgende slusinger av fritidsbater:

e 111, SeegniaFoss: 210 og Brekke: 59.

I 1978 ble det flgtet ialt ca. 85.000 m3 t¢gmmer. Dette gjcrde sitt til ax
det ble liten plass til fritidsfartegver.
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Det ble registrert ialt 3 store/smd campingplasser med 250 campingenheter
og 30 utleiehytter. Ca. 50% av campingenhetene er stasjonzre camping-
vogner.

Det er et hotell og et pensjonat med begrenset overnattingsmuligheter og
2 leirskoler/leirsteder. Dette er ved Sjgglimt i Marker og Kvernmoen
i Aremark.

Det er pekt pd fglgende omrader hvor det bgr vaere aktuelt 4 utbygge
tyngre reiselivsanlegg:

- Otteid
- @rije
- Brutjern ved E-18

Det er i utredningen "Reiselivsanlegg i @stfold" pekt pd muligheter for
a bygge et nytt hotell ved @rie nir E-18 blir lagt om.

Det anbefales ogsd at det drgftes videre en viss utbygging av overnattings-
anlegg ved @stre Otteid i forbindelse med det sikrede friluftsomradet.

Som kjent er dette den norske kontakten il sjgsystemene i Dalsland.

Det bgr ogsd her drgftes eventuelt overfgring av fritidsbdter til Halden-
vassdraget.

Om interessen for battrafikken blir intensivert hgr det vurderes & bygge
ut gjestebrygger med toaletter o.l. ved slusene og ved kanalselskapets
gpvrige anlegg i vassdraget.

Det har vert drgftet mulighetene for 4 £4 i1 en bitrute vassdraget.
Tidligere utredninger peker pa at det kan vere aktuelt med en begrenset
tur, f.eks. Brekke-@rje, med retur samme dag, Det foreslds imidlertid at
det legges opp tii en tur fra Tistedalen-Brekke-Strgmsfoss. Dette
alternativet er foreslatt fordi det praktisk er lettere & kecmme til med
busser ved Tistedalen og Strgmsfoss. Samtidig vil anlegget ved Brekke
vere en attraksjon og en cpplevelse pad turen. Det bgr ogsd vere mulig-
heter for & arrangere overnatting ved slike turer. Det md avklares videre
med f.eks. en vetaranskipsforening interessene for & drive en slik rute
med en egnet badt. Om det er interesse for en organisart turisme vil
dette betinge ogsd et organisert markedsfgringsopplegy.

Det er i friluftssammenheng vurdert mulighetene for en 5-ars utvikling

av friluftslivet. I denne perioden, som ogsd forutsettes & ha sammenheng
med opprustingsperioden, forbedres mulighetene for dagsutfart, ved at

de allerede sikrede omradene opparbeides til fullverdig standard. I denne
tiden forutsettes ikke en utbygging av cmrddet for sjptrafikken. En
videre utvikling av battrafikken forutsettes ikke skje fgr opprustingen

av kanalanleggene er gjennomfgrt. I opprustingsperioden m& drgftes

videre om det bgr etableres fraktordninger for bater over Otteid og fra
Halden havn.

Det ma ogsa drgftes videre mulighetene for en eventuell bdtrute pid vass-
draget.
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1.7 Vilt og fiske

Det er ikke foretatt viltbiologiske undersgkelser i tilknytning til
Haldenvassdraget innenfor planomrddet. Opplysningene i denne utredningen
bygger pd offisiell jaktstatistikk, innsamlede opplysninger fra vilt-
nemnder, utmark/grunneierlag, jeger- og fiskeforeninger og andre lokal-
kjente, viltbiotopkart og egne registreringei.

innen planomradet har en etter innsamlede cpplysninger an hgy tetthet
av elg, trolig forholdsvis imye radyr og "normalt” med smaw

Elgjakten er godt utnyttet innenfor planomridet.

R&dyriakten har en liten oversikt over, dcg noe bedre Marker enn
Aremark. I Halden er radyrjakten godt utnyttet.

Smaviltjakten dreier seg om hovedsakelig skogsfugl, hare og rev. Det er
rom for en sterkere beskatning av rev, ender og duer. Forgvrig kan ogsa
jakten pd mink og krakefugl gkes.

fpnenfor planomridet er det ld utmarks-/grunneierlag ined . 420 medlemmer
som forvalter et areal pd ca. 335.000 mal. Her selges de fleste tilfeller
smaviltjaktkort, mens grunneierne disponerer storviltjakten. Storvilt-

jakten er best organisert Marker kan

Det ex kun foretatt ett fullstendig prgvefiske med flyte- og settegarn i
Haldenvassdraget. Forgvrig er det svert sparscmt med data. Opplysninger
er innsamlet hos innlandsfiskenemnder, utmarks-/grunneierlag, jeger- og
fiskerforeninger og andre lokalkjente og ved noen fi egne registreringer.
Erfaringer fra undersgkelser vann/vassdrag lik hovedvassdraget er i stor
grad nyttet.

I Haldenvassdraget finnes en rik fiskefauna wed stagkt innslag av sgr-
gstlige karpefisk. Fglgende artzr finnes i vassdraget: lagesild, krgkle,
gjedde, abbor, brasme, flire, mort, sgrv, laue og lake. @rret forekocmmer
sparsomt. I Femsjgen finnes dessuten gj¢grs og brasme/flire hybrid.

Al har vert vanlig forekommende, men har i de siste ar blitt helt eller
delvis borte. TForekomst av sik er tvilson, Fisken utgjgr en megst stor
uutnyttet ressurs. Et meget forsiktig anslag gar ut pd at en i alle fall
vil kunne f&4 en varig avkastning i Femsjgen, Aspern, Ara, @Pymarksigen,
Rodenes- ©g Skulerudsjgen pa omkring 400-450 tonn.

Fisket har svart lite omfang i vassdraget i forhold til den totale ressurs.

Av noe omfang er gjeddefiske og laksefiske m=d rev om varen samt lagesild
{verme) fiske med garn om hgsten. Stangfisket i sommerhalvdret har lite
cifane, derimct fiskes det en @zl pa isen, s®rlig av tilreisende. Noen

lokale og endel hytteeiere setter garn om sommeren. Det er umulig 4 ansla
2. av fisket som drives i dag.

et er ingen organisering av fisket i dag.

Krepsefisket ser i dag ut til & vaere forhcldsvis godt organisert og utnyttet,
Der er i landsmdlestokk mye kreps. Det bgr innsamles bedre data for dette
av grunneierne. Minstemdlet bgr strengt overholdes. Salg zv krepsekort

bgr vurderes.
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1.8 Flating i vassdraget

Slik avvirkningstakten er i norsk skogbruk i dag med 50% av avvirkningen
konsentrert til perioden februar-april, oppstadr det =t forsynings-
problem for skogindustrien i siste halvdel av Aret. Dette lgses ved &
bygge opp et lager pd varen som forbrukes pAd hgsten. Stgrst blir
probklemene for bedrifter som er avhengiq av ferskt wirke til sin
preoduksjon. Saugbrugsforeningen er av disse og iwar lgst problemene wved
a lagre vinterhogd virke. Dette =r ingen fullgod lgsning, verken
kostnadsmessig eller med hensyn til virkets kvalitet. Bedriften md
basere seg pd & lagre 66.000 m3 ferskt virke for & holde sliperiet i gang
i perioden juni-november. I tillegg mé& 50.000 m3 cellulosevirke lagres
over sommeren. Av dette kan det ut fra Saugbrugsforeningens virkes-
budsjett flgtes ca. 45.000 n3 ferskt virke og 30.000 m3 te¢rt virke, iaitn
75.000 m3.

Under alle omstendigheter ma det ferske wirkzi i vannlager og uansett om
det flgtes eller ikke fd en ekstra transportkostnad pd kr. 13,- pr. m3
fra lager og inn til bedriften. Idag er transportmetodene bil og flgting
i kostnadsmessig balanse nar vedlikeholdskostnader og event. ngdvendige
pakostninger av flgtningskanalen ikia frekkes inn i regnestykket. En
fordobling av flgtingsvolumet er mulig med dagens mannskap. Dette vil
redusere flgtingskostnadene med 30% ¢y f@re til at transportalternativet
flpting kommer kostnadsmessig gunstigere ut enn kare biltransport, selwv
ved endrede akseltrykkbestemmelser., Imidlertid wil dette konkurranse-
forholdet endres dersom det blir ngdvendig & bygge en losse-innretning
pa Skulerud.

Figringskostnadane synes & ha form av en sprangvis utvikling. Dersom en
passerer terskelen pa 35-40.000 m3, vil flgtingskostnadene n& et hgyere
niva for sd 4 reduseres igijen io narmere en kommer full kapasitets-—
utnyttelse i wvassdraget. Det hzr ikke vert mulic & beregne flgtings-
kostnader wved full kapasitetsutnyttelse {(90.000 m3) i vassdraget.

Et flgtingskvantum som svarer til £ull kapasitetsutnyttelse tilsier at
cellulosevirke ma flgtes i tillegg til slipvirke. Dette er virke som
ikke ma i vannlager og vil sdledes belastes med den ekstrakostnad det i
a4 transportere virke fra Femsigen til hedrift (kr. 13,-/m3). Dette er en

kostnad som unngas ved direskits transport fra skog til industri.

De beregninger som si ozl 1 forbindelse med dette arbeidet viser at en
opptrapping av flgtingen til et niva som svarer til full kapasitets-
utnyttelse med dagens arbeidsstokk (36.000 m3) gir kr. 200.000,- i

reduserte transportkostnader.

Fiar de totale transportomkostninger Tor virke inn wil Halden vil en
endring i akseltrykkbestemmelsene bety svert mye. En oppskriving aw
riksveg 21 til Bk 10 og 10-tcnns vinterakseltrykk pa det ¢gvrige vegnett
vil bety ner 1 mill.kr. i reduserte transporikostnader for virke fra
Haldenvassdraget enten en velger flgting eller biltransport.
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1.9 Riksveg 21 - Trafikkmessige forhold

Det er registrert en sterk gkende mengde av store tgmmerbiler langs Rv. 21.
Det er anslétt at dekt blir kjgrt ca. 182.100 mi eller 8.800 lass til
Saugbrugsforeningen i Halden pr. ar.

Dette fordeler seg slik pa de forskiellige vegstrekninger:

Javell - @rie : 50.200 w3
Prije - Strgmsfoss = 117.400 ™
Strgmsfoss — Fjell bru : 142,500 "
Fjell bru - Halden : 182,100 "

Det =2r fra konsulentens side pekt pa at Rv. 21 bade teknisk og gecmetrisk
har et stort behov for utbedringer.

Hele strekningen av Rw. 21 har fast dekke, men overflaten er tildels
sterkt preget av for lav h@resvne og teleproblemer. Det er szrlig
parsellen syd for ¢rje som er mest utsatt, med stedvis sterkt oppsprukket
dekke og nedkijgrte vegkanter. Hele Rv. 21 er klassifisert til a ha

8 tonns bazreevne, men med telerestriksijoner pa 6 tonn.

Om vegnormalens krav legges til grunn vil dette kreve en omfattende opp-
rusting.

I forhold til flgtingen vil det ikke ha nevneverdig innvirkning pa riks-
vegens trafikkniva om det resterende flgtingskvantum (18.000 m3) ble
overfgrt til biltransport. I 1980 ble det transportert like mye pd bil
som det ble flgtet 1 1976 (ca. 170.000 m3). Reduksjonen av flgtnings-—
kvantumet etter 1976 tilsvarer en arsdpgntrafikk (ADT} pd ca. 30 kipre-
t@ver/dpgn for denne kategori.

Det viser seqg at ulykkesfrekvensen ligger gjennomgaende lavere enn gjennom—
snittet for fylket som helhet. Ulykkesstedene fordeles ogsa noenlunde
jevnt over hele den undersgkte strekning.

Det er 4 hovedkategorier ulykker:

® Enkeltkjgretgyer havner utfor vegen (40%)
® Kollisjon mellom kjgretayer (13%)

& Kollisjon i avkjgrsler og kryss (22%)

¢ Myke trafikanter (25%).

Fordelt pd 4-ars perioder etter 1970 har det vert 9, 1l og 1I ulykker.
Det er i Norsk Vegplan (NVP) registrert et investeringsbehov pa ialt
43 mill.kr, pa strekningen Fjell bru - Zkershus grense.



)

Det er foretatt fglgende prioriteringer:
- Fjell bru - ¢rje, helarsbareevne pad 10 tonn (1982-85).

- @¥rje - Javall, 10 tonns akseltrykk og 8 tonns telerestriksjoner
(1986-89) .

- Javall - Rkershus grense, 10 tonn i 1986-89, & tonns tele-
restriksjoner.

Samlet investeringsramme for perioden 1982-89 wentes & bli 7 1/4 mill . kr.
Dette utgjgr ca. 16% av dst registrerte behov pd strekningsn.

Bhing av akseltrykk til 10 tonn vil medfgre fglgende arbeider:

- Hytt dekke
- Nytt barelag og dekke

- Forsterkningslag, berelag og dekke.
Hele strzkningen md reasfalteres.

¥onsulenten peker pa aktuelle mial for den videre planleggingen:

® Bedre sikkerhet, forebygge ulykker
® Bedre forholdene for myke trafikanter
® Hedre forhold for yrkestransporten

® Turisttrafikken skal tilgodeses.

Hvis en sto fritt med hensyn til prioriteringen mellom tiltak vil det

vare aktuelt & diskutere en utsetting av de generelle forsterkningsarbeidene
(heving av akseltrykket) til fordel for & bedre vegens kurvatur og
gJjennomfgre tiltak rettet mot andre milgrupper som f.eks. avkigringer/
fartsoning/utvidelse av fartsgrenser/stoppesteder for skoleskyss/raste-
anlegg/gang- og sykkelveger.
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2.0 Styringsgruppas konklusjoner

2.1

STYRINGSGRUPPA for planlegging i Haldenvassdraget er enige om fglgende
HOVEDKONKLUS.JJONER FOR FLERBRUKSPLANEN:

1. Reguleringen av wassdraget vurderes ut fra landbzuks-, kultur/
faturvern, Elgting- og kraftinteressens:

2. Rekreacjonsinteressene gker over tid 1 Eakt med en gradvis
utbvgging av anlegg. En utbyoging ma ikke fgre til "forbruk"
ay wviktige nakturressurser.

3. Det utredes hvordan utviklingsn kan tilpasses den lokale narings-
struktur ved bruk av midler fra Distriktenes og Landbrukets
uthygogingsfond.

4. Kanalanleggene: holdes wvedlike og nyttes: til slusing av tgmmer og
fritidsbater. Mulighatene for overfiring av bater over Otteid
og Halden bgr utredes. Det arbeides for & fa etablert en bat-
riute pa wvassdraget, Det legges primzErt opp til dekking av
hehovet for narturismen.

5. Det er knyttet store verneinteresser til Haldenvassdraget., Natur—
of kulturverninteressené ma fa en bred plass i den videre
utviklingen. EKanalanleggenes er et hgyt prioritert nasjeonalt
kulturminne, ' '

£. Vassdraget som drikkevannskilde opprettholdes. Det ma utdrbeides
en aksionsplan 1 samarbeid med Aurskog-Hpland kommune of Akershus
fylkeskommune for bruk av vassdraget som resipient. Vassdraget ma
gis en forsert overvaking fra ferurensningsmyndighetenes side.

7. Det ma opprettes et driftsfond for kanalanleggene for a sikre at
driften opprettholdes.

De etterfglgende konklusjoner i styringsgruppa er foretatt med bakgrunn i1

kensulentens utredninger.

Friluftsliv og reiseliv

I fylkesplanen er det trukket opp retningslinjer for utvikling av frilufts-
1i% og zeiseliv i Haldenvassdraget. Det er slatt fast at omradet har
nasjenal interesse for friluftsliv og at fylkeskommunen og staten ma dekke
utgiftene til tiltak.

Ved videre utvikling av reiselivet m& Jet vurderes muiigheter for arbeids-
plasser og bruk av Distriktenes og Landbrukets utbyggingsfonds
finansieringsmuligheter.
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I styringsgruppa er det enighet om:

1. Vassdragets s@rpregede natur- og kulturminner ma bewvares. En
gkt bruk av wassdraget ma ikke fgre til at disse verdiene blir
delagt, En fersiktig bruk av vassdraget og de narmeste
omradens mié ikke fore til ulemper for lokalmilipet.

2. T de fgrste arene forbedres mulighetene for dagsutfart ved at
de allerede sikrede dmréﬁEna-upparbeiﬁes til Fullverdiq standard.

3. Senere ma det regnes med behov for videre sikring av Erilufts-
omrader og utbygging av omrader for land- og sjgtrafikken.
Dette ma imidlertid skie gradvis og i takt med det phte presset
pa vassdraget. Gmraﬂer sikres i henhold til handlingsprogram
for friluftsliv i @stfold.

4. Det regnes ikke med en vesentlig gkning i battrafikken Eorc det
etableres transportordninger for bater fra Halden havn til Fem-
sjgen, og fra gstre til yestre Ottelid, Utviklingen ma imidlertid
gkje forsiktig og ikke fpr det er etablert betryggende forhold
for fritidsbater i wvassdraget, Detté gy betinget av:

— Sjgkart med farvannsbeskrivelser (utarbeidelse av sjgkart tas
opp med sentrale myndigheter).

- Merking av hovedled.

- Fartshegrensninger i hele vassdraget.

- Utbygging av gjestebrygger med ngdvendig service knyttes sazrlig
til! Kanalselskapets anlegg langs vassdraget.

5. Kanalanleggene md vedlikeholdes og holdes intakt. Anleggene ma
vare apne for trafikk og driften ma baseres pa tilskudd, Det wil
neéppe bli sa stor fritidstrafikk at driften blir lpnnsom.

6. bPet ma arbeides for & fa tll en felles rencovasions- of oppSyns-—
tjeneste 1 hele vassdraget.

7. Det arbeides for & fa til en turistbit som kan ga
draget. I den forbindelse vil det vare viktig & f
overnattingskapasiteten pa @rije.

1 rute pa vass-

a bygd ut

8. Det ma gjenncm gkt samarbeid med nabokommunene i Sverige vurderes
felies tiltak for lgsning av problemer som ¢kt turisme tilférer
distriktet.

2.2 Floting

Flgtingen av tgmmer has vert en dominerende virkestransport frem til
midten av 1960-arene. I 1964 ble st flptet 320.000 m3. Ettzr den tid
har flgtingen gatt jevnt tilbake. I 1981 ble der flgtet 18.000 w3,

De vesentligste arsaker til den drastiske zeduksjonen har vert:

a) Til sin produksjon av magasinpapir krever Saugbrugsforeningen ferskt
virke, som tilsier en maksimal lagringstid pa 1l maned sommertid.
Saugbrugsforeningen prgver ogsd generelt & redusere lagertiden pd alt
virke.
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B) Pga. at det er npdvendig med biltransport bade til og fra vassdraget
og flgtingens kostnadsstruktur, har det ikke vert lgnnsomt & flgte
virke pa kort strekning.

15

Fra kommuner og fylkeskemmuner er det et gnske, tildels et
markert ¢nske, at flgtingen opprettholdes. Omfanget ay filgtingen
er imidlertid styrt av privatpkonomiske pg fersyningsmessige
disposisjoner.

Sluseanleggene mA holdes inntakt av beredskapsmessige arsaker
og for eh event. endring av krav tll rastoff i papirproduksjonen.

2.3 Kulturvern

Det

AL

er her luui fram to utredninger til utvalget:

telknizke kulturminner ved vurdering av kanalanleggene.

B. Eulturvern i Haldenvassdraget ved vurdering av kulturminner og
kulturlandskap innen planomrédet.

B o e e K o o e e s o . o e e Sl e, e

Kanalen slik den er idag representerer med sine tekniske
innstallasjoner et nasjonalt kulturminne sammen med Telemark-
kanalen.

Kanalen er =t teknisk/historisk minnesmerke av hgy kvalitet,
bade som pionerarbeid for 4 utnytte vare innsjger bedre til
transport og som dokumentasjon pa hwva anleggsarbeidere og
Ingenigrer kunne prestera.

En videre britk av-anleggene til flgting vil vere en aktiv mate
4 verns anleggene pa, Derfor er en opprusting av stprst
betydning egsa for verneinteressene.

- Kulturm1nnereg1sLrerinaen glr et bevis pa at vassdraget har vert

en V1kt1q kulturfaktor giennom arhundrecder. Bygdene berikes av
vassdraget og dets nermeste xulturlandskap.

Fornminper of kultuorminner er fredet etter kﬁlturminnélnven.

Et wern av sarpregede landskapspartier ma behandles videre pd
kommuneniva, Imidiertid ma et mindre pmrade som inkluderer
kanalanleggens ved Strgmsfoss samt omrddene syd og nord for
kanalanlegget vurderes nermere som et landskapsverncmrade etter
naturvernloven.
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7. Dek er et gnske at stisrfgloende retningslinjer kan fdlges
opp.som generslle skogbruksmessige bestemmelser i henhold til
lov om skegbruk og skogvern innen plancmridet:

e Ingen snauhogst pa holmer og skijse.

e Beholde lauvtrzr ocg kratt | skogkantenes og hevare lunder,
hagemarker og frittetaende’ trer com markerer seq i wvassdragets
synsfelt, og som ikke har neringsmessige konsekvenser,

eBeholde rnaturlige strandsoner med vatmdrk, lauvkratt og trap
mellom dyrka mark og vannflater.

eIngen fierning av alleer og vegtrar uten detaljert vqrdﬁ;ing
av vegetasjonens negative og positive verdlier i trafikkmiljpet.

2.4 Naturvern

Det er foretatt omfattende registreringer av naturverninteressene i plan-
omrddet. Konsulentene har ogsd lagt fram =i lang rekke tilradninger.
Arbeidsutvalget er av den oppfatning at flere av tilrddningene vil fgre
til store konsekvenser for bruk av vassdraget og de nermeste omrdder om
disse skulle gjennomfgres.

Konsulenten nar imidlertid ikke registrert omradder som foreslas fredet
etter naturvernloven. Derfor tas det 1 det etterfglgende med en del av
utvalgskriteriene og bruksbestemmelsene som kan vare aktuelle for et
fatall holmer/skjer og omrader.

I styringsgruppa er det enighet om fglgende:

i, @yer er attraktive for fugler tilknyttet vann o9 gir stgres grad ¢§A/
av beskyttelse enn hekking pd land. 1523
- 1
2. Ved vurdering ay holmer som bgr f& ilandstigningsforbud knyttes ~1q9

fplogende kriterlep:

- antall dndivider og fuglsarter

— .=arbaresarter (sterlom; fiskeprn, makrellterne; siland, Iaksand)
= tllstrebe en geografisk fordeling av holmene

= holmer som ser velegnet ub ‘som: rigesteder

— holmer med utsatt beliggenhet gis prioritet

3. Bestemmelser for utwvalgte holmer hpr vare:

- tiden for ilandstigningsforbud bgr vzre 15. april — 15. juli.
— det ma cgsa vaere ferdselsforbud for bater og kancer innen 100-
meters sonen, der dette er mulig & giennomfpre.



4, Vatmarksomridene, szrlig i Femsjden og Rpdenessjgen, er szrlig
verdifulle og ma =Zes som positive innzlag for bevaring awv den

lokale fauna. T den forbindelse wil den nye loven om wviltstell,
jakt oy fiske ha betydning.

2.5 Forurensning av vassdraget

HalderveaadrageLu Vassdragsforbund har gjenncm mange ar arbeidet med

: :ingsproblemer i nedbgrfeltet. Norgsk Institutt for Vann og
‘skning (NIVA) har stdtt for et omfattende undersgkelsesprogram.
iierspkelsene viser at vassdraget er pd overgangen fra & vare et
beqrenset forurenset vassdrag til et begynnende problemvassdrag.

ohnd

I styringsgruppa er det enighet om fglgende:

1. Haldenvassdraget wvil Tortsatt i overskuelig framtid vare
drikkevannskilde for en stor del av befolkningen i nedbpr-
feltet, og for deler av Skjeberg kommune.,

2. Forurensningssituasienen i de nordre deler ay nedbprfeltet
er kritisk, til tross for en cmfattende kommunalteknisk innsats
i Aurskog-Heland kommune. Det er sarlig viktig & snu denne
tendensen fgr vassdraget hlir et problemvassdrag.

2.6 Jord - og skogbruk

I det videre arbeidet wed utvikling av landbruket ma det legges wvekt
pé& at det er =n bred rikspolitisk enighet om & styrke matproduksicnen
na selvforsyningsgraden.

'sgruppa  er det enighet om fglgende:

1. Jord- og skoghrik er hovedhnErifgsgrensn innen planomradet, og wil
Fortsaktt ware bhasisns=ringenes. '

2. Det er behov for videreutvikling av sysselsettingstiltak. Det ma
legges vekt pd at alle kommunene 1 nedbgrfeltet med unntak av
Halden er under Distriktenes utbyggingsfond's virkeomrade,
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1. I skogbruket er balansekvantumet for avvirkning av temmer
forutsatt opprettholdt.

4. Utbyggingstakten for vanningsanlegg og behovet for uttak av
vann fra vassdraget vil ¢ke-1 Jrene fremover. De som ikke
har eiendom til vassdraget md ha tillatelse til uttak etter
vassdragsloven.

5. Jordbruket forarsaker forurensning ved at neringssalter bhlir
frigiprt o4 nar vassdraget.

&. Det er viktig & forsere arbeidet med tetting aw giwdselskiellers
i hele nedbgrieltet.

7. Gardsbrukene i Aremark og Marker har et driftspkonomisk behov
for gkt jordbruksareal. HNydyrkingen vil ogss vere ressciurs-
messig gunstig, da det gjelder marginalarealer pa bruket -
arealer som kun skal belastes med variable kostnader.

2.7 Regulering av vassdraget

Haldenvassdraget er fredet mot videre kraftuthyoging ved enstemmig vedtak
i Stortinget 6/4 1973.

Hovedstyret i Norges Vassdrags- og Elektrisitetsvesen behandlet i mgte
11/12 1980 innstillingen om regqulering av Haldenvassdraget. Denne inn-
stillingen ligger til behandling i Olje- og energidepartementet.
Hovedstyret anbefalte at gjeldende reguleringsreglement legges til o
ved fortsatt regulering idet de peker pd at skader ved ndvarende regulering
har underordnet betydning.

Imidlertid hevder landbruksinteressene at reguleringen fra 1%:9 wil fgre
til betydelige tap.

Det blir hevdet fra Norsk Institutt for Vann og Avlgpsforskning (NIVA) at
endret regulering kan fgre til forandring =v¥ zutrofiutviklingen.

Ved behandling av saken i ARBEIDSUTVALGET delte utvalget seg.

Fplgende representanter stemte for at Brukseilerforeningen skulle fortsette
navarende regulering:

Gottfred Anker-Ra=ch
Oddvar Solheim
Tore Paulsen-Nass

"Arbeidsutvalgets medlemmer Gottfred Anker-Rasch, Tore Paulsen-Nzss
og Oddvar Solheim vil peke pa at hovedstyret i NVE anbefaler overfor
Olje- og energidepartementet at det gis ny konsesjon til de private
deleiere i tilleggsreguleringen av 1929. De anbefalter at gjeldende
reguleringsreglement legges til grunn ved fortsatt regulering.
Evis det er interesse hos jordbrukerne for tgrrlegging av neddemmede
arealer, henviser vi til vassdragslovens § 30 for ekspropriasjon til
jordformdl. Dette gjelder savel for den hjemfalte del av reguleringen
{statens ande!) sc¢m Halden kommunes andel.
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Disse medlemmer av arbeidsutvalget anbefaler at det gis ny konsesjon
som foresldtt av hovedstyret i NVE. Forpvrig vil de peke pa
fplgende forhold:

1. Det synes ikke & vare hensiktsmessig at deler av vassdragets
reguleringer Llir statsreguleringer.

2. For Brekke kraftstasjon (Halden kommune) og de ¢gvrige kraft-
produsenter vil tilleggsreguleringen av 1929 ha stor gkonomisgk
betydning.

3. Ved & beholde tilleggsreguleringen bibeholdes vannstanden og
forholdene blir slik de har etablert seg i 50 ar. Dette gjelder
savel for flora som fauna. Friluftsinteressens og flgtings-
interessene vil ogsa dra nytte av at vannstanden bibeholdes.

4, Haldenvassdraget wil i fremtiden ha stor betydning som drikke-—
vannskilde for Halden og deler av Skjeberg. Det antas at en
endring i de etablerte vannforhold kan f& betydning for drikke-
vannets kvalitet."™

Nils Skogstad
Thor @stensvig
Sigmund Heolth

"Interesser og parter:

a. Grunneierne.
Primernaringens interesser er vesentlige. Utredninger viser at
denne regulering som foretas av Brukseierforeningen medfgrerx en
neddemning av jordbruksarealer som medfgrer et arlig tap etter
1978-tall, ca. 170.0C00,

Hertil kommer skogbruksarealer og mulig oppdyrkingsarealer.

b. Kommunene.
Distriktets interesser synes & vare sammenfallende med grunn-
eiernes interesser.

c. Brukseierforeningen.
Etter det foreliggende materiell er effekten av den regulering som
saken gjelder av langt mindre betydning for Brukseierforeningen
enn grunneiernes interesser.

d. Halden kommune.
Halden kommunes andel i reguleringen utgjgr ca. 20% av den
gkonomiske betydning av reguleringen kan ikke vere av vesentlig
stgrrelsescrden.




e. Andre.

- Fiske
Tgmmerflgting
Ferdsel
Turisme
M. V.

Disse interesser synes ikke & bergres av reguleringen, og kan
ivaretas fulit ut selv om det foretas en oppdemming etter
navierende regulering.

Grunneiernes syn.

Fremtidig reguiering av vassdraget, om Brukseierforeningens sgknad
om ny reguleringskonsesjon skal innvilges, synes idet vesentlige

a4 vzre en avveining mellom grunneierne/prima#rnzringenes interesser
(som sammenfallende med kommunene og distriktets interesser) pa
den ene side og Brukseierforeningens og Halden kommunes interesser
pa den annen side.

Grunneierne mener i det foreliggende materiale & ha dokumentert at
primernzringenes interesser er av stor gkonomisk betydning - og
stgrre en Brukseierforeningens og Halden kommunes interesser.

Grunneierne fastholder derfor sine tidligere krav og anfgrsler.
Prinsippalt at den ndvarende regulering ikke tillates forlenget,
dvs. at Brukseierforeningens sgknad om ny reguleringskonsesjon
ikke innvilges.

Subsidiert at reguleringen blir mindre og tidsmessig avgrenset
slik som tidligere anfgrt,

Videre at vannet vederlagsfritt kan benyttes i primerneringenes
interesser, bl.a. til jordvamnning for ogsd bakenforliggende omrader.

Endelig at grunneierne etter sgknad gis tillatelse til & ekspropriere
til opph¢r av Halden kommunes stedsvarende reguleringsrettigheter,
herunder forutsatt at de gkonomiske konsekvenser narmere blir
avklart,

Og til slutt at grunneierne ved nye erstatningsfastsettelser, blir
holdt ¢gkonomisk stadefrie dersom fortsatt regulering blir innvilget."

& medlemmer stgtter uttalelse A om at Brukselerforeningen skal
fortsette nayverende srdning.

8 medlemmer statter uttalelse B om at ndverends ordning ikke skal
tillates forlenget.

medlem avsto fra a stemmes.



2.8 Vilt og fiske

Det er knyttet store grunneierinteresser tli jakt og fiske. Elgjakten
og krepsefisket er av den stgrste viktighet.

I styringsgruppa er det enighet om:

1. Eiendommer innen planomradet ber | stgrst mulig atstrekning
organiseres i hensiktsmessig utmarksnering— og grunneierlag,

2. For det videre planarbeidet er det ngdvendig & foreta en
prioritering av hvilke vilthiotopar sdm har stor verneverdi,

3. Det bgr etableres fiskelag i hver av sjgene innen planomradet,
og det anbefales en felles organisatorisk overbygning.

4. Rrepsefisket er av vesentliyg betydning og det ber utarbsides
lokale resgler.

2.9 Riksveg 21 - trafikkmessige forhold

Det er registrert en sterkt gkende mengde store tgmmerbiler pa riksveg 21.
Det er anslatt at det blir kjgrt ca. LE2.000 m3 eller 8.800 lass til
Saugbrugsforeningen i Halden pr. &r. Det er fra konsulentens side pekt
pa et stort behov for tekniske og geometriske utbedringer.

I styringsgruppa er det enighet om:

1. Porsterkningsprogrammet for riksvegq; 21 gjennomfgres sammen med andre
tilEak ether wikderingey mot ulykkessituasjonen, og helstigiennor. en
mer detaljert registrering og dokumentasjon av utbedringsbehovet,
event. gjennom en vegutbedring eller hovedplan for delstrekninger.,

2. Gang- €9 sykkelveger langs riksveg 21 m3 gis prioritet mgﬂ.hakgruﬂn b
Norsk Vegplan's handlingsprogram. Kommunen anmodes a wvurdere de
me=t utsatte vegstrekninger.

3. Det bgr ses narmere pa avkj¢rselsforholdene event. med utgangspunkt
4 ulykkesregistreringsne, og planlegge uvthedringer.

4. Gjennomfgre detaljplanlegging awv ett-eller flere rasteanlegg med
tiltalende lokalisering cg utforming, renovasjensordninger samt veg-
toaletter. Tiltakene innarbeides i NVP ved neste rullering.

5. Ny avigprsel ma lokaliseres og utformes under strenge hensyn til
sikkerhet og lielst lgse atkomstforholdene for flere eiendommer/
funksjoner samtidig.

6. Registrere skoleskyssens stoppesteder og planlegge sikringstiltak
som innarbeides 1 NVE.

7. Vurdere fartssoning og event. utvide eksisterends Fartsgrensesonsr.
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3.0 Beskrivelse av eksisterende forhold
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I etterfglgende beskrivelse tas med:

3.1 vassdraget og kanalen
3.2 jord- og skogbruk

3.3 befolkning og basetting
3.4 trafikkmessige forhold
3.5 natur- og kulturvern

De etterfglgende beskrivelser dekkexr alt vesentlig de deler av Halden-
vassdraget som ligger i @stfold. Planomradet for flerbruksplanen dekker
de nermeste omgivelser til vassdraget fra Tistedal og til Skulerud.

Vassdraget og kanalen

Vassdraget har et samlet nedbgrfelt pad ialt 1.595 km. Dette nedbgrfeltet
er beregnet fra Florlangen i Nes kommune i 3kershus til utlgpet av Idde-

fjorden ved Halden. I areal utgjgr nedbgrfeltet i @stfold ca. 50-60% av

det totale arealet. Den samlede lengden er 137 km.

De stprste innsjpgene i vassdraget er:

Floen
Bijgrkelangen
Skulerudsigen
Rednessijgen
@ymarksjgen
Aremarksjgen
Aspern
Femsjgen

I tillegg kommer @gderen, som ligger i nedbgrfeltet, men som er et side-
vassdrag.,

1853-78. Formalet for reguleringen var 4 sikre driften av Halden kanal.

I dag er vannfallene ved @rje, Strgmsfoss, Brekke og Tistedal bygget ut
med elektriske kraftstasjoner med en innstallasjon pa 31 MW. Den midlere
produksjonen settes til 110 GWh.

av den totale lengden pa 137 km er 75 km kanalisert. I 1B57 startet
kanaliseringen av vassdraget, og hele vassdraget var kanalisert og ble
apnet 12. juni 1877 for alminnelig ferdsel.

Byggingen av kanalen fikk stor betydning for kommunikasjonene mellom
Halden og bygdene langs vassdraget. Fra 1877 var det regelmessig vare-
og passasjertrafikk mellom Skulerud og Tistedal. Bl.a. gikk D/S Turisten
i fast rute fra 1BB7-1963.
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Det er store mengder varer som er fraktet pa kanalen gjennom mer enn

100 dr. T¢mmeret har imidlertid vart et dominerende vareslag. Sterst
tgmmerkvantum passerte kanalen i 19€4. Da ble 324.000 m3 flgtet gjennom
Brekke sluser,

Haldenkanalen har tre sluseanlegg med en total lgftehgyde pa 39 meter.
@rije sluser har en lgftehgyde pd 10 meter fordelt pd 3 slusekammere,

mens Stremsfoss sluser har 2,4 meter lgftehgyde fordelt pd 2 slusekammere.
Brekke sluser har en lgftehgyde pd 26 meter med 4 slusekammere og 4 sluse-
porter.

Kanalleden har en normalt profil pad 7 fot (2,20 meter) over laveste
regulerte vannstand (LRV) med en bunnbredde pa 40 fot (12,5 meter).
Normalprofilen er ikke gjennomfegrt i Skirfoss og Strgmselva. Dybden pa
slusetersklene skal vere 6 fot (1,88 meter) ved LRV.

Slusene kan passeres av fartgyer som har en lengde pa 24 meter (ca. 8 fot),
en bredde p4d 6 meter (ca. l,9 fot) og dybde pa 1,6 meter {ca. 5 fot).
Imidlertid setter vegbroene ved Strgmsfoss og @rje en hgydebegrensning pa
5,75 meter over vannflaten.

Jord- og skogbruk

Grunnlaget for jord- og skogbruksnaringen i dette distriktet ble lagt for
ca. 10.000 &r siden landskapet ble formet av den store iskappen og
Femsjgen ble demmet opp ved isens tilbaketrekking. Da isen trakk seg
tilbake fulgte havet med pd s¢rsiden. Havet nadde opp til ca. 170 meter
sg¢r i nedbgrfeltet, mens det i nord gikk opp til ca. 210 meter over havet.

Omradene sgom idag er dyrket mark 14 under den marine grense. Havet
trakk seg imidlertid s¢rover og ettlot seg store leiravsetninger, som
siden ble formet av strgmmende vann, til det landskapet vi kjenner idag.
De mange skjellbanker er et synlig bevis at havet har statt inn over deler
av nedbgrfeltet.

Offentlig statistikk viser at det er store ressurser landbruket langs
vassdraget forvalter. Jord- og skogbruk er i disse kommuner den vesent-
ligste neringsvei. Nzringen er grunnpilaren bade for bosetting og
naringsvirksomhet i distriktet. Videreforedrling av landbrukets "ravarer”
skaper ogsa mange arbeidsplasser. Et eksempel er det ikke uvesentlige
kvanta skurtgmmer som skjzres og videreforedles. Store kvanta gar ogsa til
treforedlings—industrien i Halden.

I driftssesongen 1980/81 ble det avvirket ca. 40.000 m3 tgmmer i Aremark
og ca. 70.000 m3 i Marker. Avvirkningen viser en stigende trend.

Det gar stadig mot mindre husdyrproduksjon og gkning av kornproduksjon.
Dette er en konsekvens av den statlige jordbrukspolitikken.

Drift av jord og skogbruk er basert pad en samordning av jord- og skogbruks-
interessene. Denne samordningen intensiveres ogsa i radgivningstjenesten.
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3.3 Befolkning og bosetting

34

Innen planomradet i Aremark og Marker kommuner bor det 5.200 mennesker,
fordelt pd ca. 1.700 i Aremark og 3.500 i Marker. Det er to markerte
tettsteder i kommunene, det er @rje 1 Marker og Fossby 1 Aremark. Det
stgrste tettstedet er Prje med ca. 1.B00 personer.

Befolkningen i disse to kommunene har stabilisert seg, med en svak
befolkningsegkning.

Boligbyggingen i kommunene har vart relativt stor. I perioden 1975-80
er det i Aremark bygd 74 og i Marker 115 boliger.

I generalplanmessig sammenheng er det pekt pa utbyggingsomrader til
boliger og industri. De mest aktuelle utbyggingsomradene i Marker er
tre boligomrader rundt @rje (Lihammeren, Helgetjern @st, Bghn/Torp)
med ialt ca. 80 igjenvarende tomter. I Aremark er det pekt pd tre
aktuelle omrader (Fossby, Bjgrkebekk, Kvisler) med plass til ca. 175
boliger.

Det er i kommunene bygd ialt ca. 800 hytter med ca. 400 hytter pi hver av
kommunene. Tecoretisk sett utgje¢r dette en fritidsbosetting for 2.500 -
3.000 mennesker.

Trafikkmessige forhold

Som nevnt foran var Haldenkanalen av fundamental betydning for trafikken
bygdene i mellom og mellcm Halden by og distriktet.

Imidlertid har riks- og fylkesvegnettet fatt stadig sterre betydning,
ettersom tidsfaktoren og den tekniske utviklingen med bedre og stgrre
kjgretgyer har gjort biltransporten mer lgnnsom. Et typisk eksempel pa
dette er den tgmmertransport som nd er flyttet over fra vassdraget og
serlig til Rv. 21. Det samme forholdet gjelder ogsa for frakter av jord-
bruksprodukter. Dette har skapt tildels en stor og ugnsket trafikk pa et
vegnett som egentlig ikke har kapasitet for slik tungtransport.

Det er klart at bdde horisontal- og vertikalkurvaturen pd Rv. 21 mange
steder stdr langt tilbake fra vegnormalens krav. Samtidig som vegover-
flaten er sterkt preget av for lav bareevne og teleproblemer.

Idag utgjgr virkestransporten til Saugbrugsforeningen i Halden totalt
ca. 500.000 m3 (i 1980: 450.000 m3).

Dette fordeler seg slik pd fglgende transportmidler:

¢ bil : 75 %
e jernbane : 18 "
e hat : 4"

e flpting : 3 "
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Pad Rv. 21 fraktes det ca. 150.000 m3 massevirke og skurtgmmer til Halden,
med de stgrste kvanta mellom @rije - Stregmsfoss og Strgmsfoss - Fjell bru.
Dette utgjgr i gjennomsnitt ca. 25 billass pr. dag (ca. 30 ADT kjgretgyer/

dggn) .

Imidlertid er trafikken i ménedene mars, april og mai de mest hektiske
med en transportmengde som ligger 50% over gjennomsnittet for aret.
Dette utgjgr ca. 35 - 40 lass pr. idag i hgysesongen med event. retur.

Denne trafikken kommer i tillegg til den vanlige trafikken som f.eks.
mellom @Prje og Stregmsfoss er pa ca. 1.200 kjgretpyer pr. dggn.

Sommerdggntrafikken ligger ca. 20% hgyere enn arsdggntrafikken.

I planen gis det sterkt uttrykk for behovet for en opprusting av Rv. 21.
@kte kvanta med teémmer for flgting vil kunne utsette dette opprustnings-
kravet,

Natur- og kulturvern

Som tidligere nevnt er stgrstedelen av planomradet under den marine grense.
Dette har ogsad satt sitt preg pa de naturmessige forhold. Hele denne delen
er preget av kulturinngrep. Den fgrste bosettingen begynte her i sten-
alderen, og gjennom Artusener er landskapet omformet til det kulturlandskap
en kjenner i dag.

Dette kulturlandskap er i seg selv blitt verneverdig og ma bevares i hoved-
trekk for fremtiden.

Imidlertid er det fastsldtt gjennom naturvernregistreringen at det er
betydelige verneinteresser i og langs wvassdraget. Det er en rik fiskefauna
i hovedvassdraget med 16 fiskeslag. Dessuten er det er rikt fugleliv med
bl.a. 60 vitmarksarter pavist i Gjglsjgen. Mest sarbare arter i hoved-
vassdraget er storlom og fiskegrn.

Kulturverninteressene er sterkt knyttet til de n®rmeste omgivelser wved
vassdraget og direkte til kanalanleggene.

vassdraget antas & ha hatt interesse for tgmmerflgtning allerede pa
1300-tallet. Imidlertid er det fprst pa 1820-tallet at kanaliseringen
ble aktuell. Av de fgrste anleggene var Otteid-kanalen i 1827, Grasmo-
kanalen i 1849 og Brekke oy Krappeto i 1855 og 1956 som de eldste. Disse
anleggene er i dag borte og/eller omlagt.

Etter en del stdrre uhell ble hele kanalen ferdig i 1877. Haldenkanalen
med tilh¢rende sluseanlegg er i dag kulturminner av stor nasjonal
betydning.
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4.0 Oversiktsplanlegging som grunnlag

41

for flerbruksplanen

Fylkesplanen

I fylkesplanen for 1980-83 som er gedkijent ved Kgl. res. er Haldenvass-—
draget behandlet under avsnittet Vannforsyning og avlgp og Reiseliv/
friluftsliv.

I den Kgl. res. er fglgende presisert:

"I forbindelse med det pagaende arbeidet innen energiforsyning
og vannbruksplanlegging vil Miljgverndepartementet understreke
at Haldenvassdraget og Mosseelva/Vansijg er gitt varig vern.
Dette innebzrer at de tilliggende arealer ma disponeres i
samsvar med verneinteressene."

I fylkesplanmeldingen for 1981 som ble behandlet av fylkestinget 16/7 1981
har Haldenvassdraget fatt bred behandling. Bl.a. er flerbruksplanen/
hovedplanen behandlet i eget avsnitt.

I tilraddning til fylkesplanen 1980-83 er det bl.a. anfgrt:

"I primzromradene lokalisert til sjg og vann legges hovedvekt
i det videre planarbeidet pad bl.a. & utarbeide:

- en hovedplan for bevaring og bedrede muligheter for bruk
av Haldenvassdraget bl.a. for fritidsbadter og andre fri-
luftsaktiviteter,"

HOVEDPLANEN FOR HALDENVASSDRAGET.

Med dette som utgangspunkt er arbeidet med en hovedplan for Haldenvass-
draget gitt prioritet ved plan- og forurensningsavdelingen. Planarbeidet
ble gjennomf@rt og ledet av en egen styringsgruppe med representanter fra
Olje- og energidepartementet, Milj@verndepartementet, kommunene, grunn-
eierne og organisasjonene som er knyttet til vassdraget.

En egen delutredning om opprustning og fremtidig drift av kanalanleggene
blir fremmet idet Haldenvassdragets Kanalselskap har sgkt Olje- og energi-
departementet om dekning av driftsunderskuddet for at flgtingen i vass-
draget na er sterkt redusert.

proposisjon om denne sak. Departementet har tidligere fremmet en
Stortingsproposisjon om Telemarksvassdraget, hvor Stortinget ga sin
tilslutning til at staten dekket opprustningskostnadene og deler av drifts-
underskuddet i en overgangstid. Etter at opprustningen er gjennomfgrt er
det forutsatt at driftsunderskuddet blir dekket av Telemark fylkeskommune

og de bergrte kommuner.

En tilsvarende ordning har vert drgftet gjennomfgrt for Haldenvassdraget
med opprustning gjennomfgrt i le¢pet av en 5-ars periode.
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De siste 3-4 &rene har bruken av Haldenvassdraget til friluftsliv/reise-
liv gket sterkt. Dette gjelder bdde bruken av vassdraget og de nar-
liggende omridene som er egnet til fritidsformal. Det er fra staten og
fylkeskommunens side ytet tilskudd til sikring, opparbeiding, opparbeiding
og drift av en del omrader.

Imidlertid er fritidstrafikken nd si stor bade langs Rv. 21 og i vass-
draget at innsatsen pd reiseliv/friluftsliv-siden bgr trappes opp.

I den forbindelse bgr de tiltak som er foreslatt i handlingsprogram
for friluftsliv fa4 he¢yere prioritet og gjennomfgres i fgrste 5-ars
periode,

Dette gjelder fglgende tiltak:

e sikring av fem nye friluftsomrader

e opparbeiding av disse omradene

¢ videre utbygging av de tidligere sikrede omrddene

e gjennomfgring av felles renovasjons- og tilsynsordning for vassdraget

Dette er oppgaver det er ngdvendig a4 gjennomfgre for & dekke dagens
behov pd friluftsliv/reiselivs-sektoren i og langs Haldenvassdraget.

Det er ngdvendig & foreta en slik opprustning for at ulempene for grunn-
eierne og de fasthoende langs vassdraget ikke skal bli for store.

Over en 5-ars periode bgr Haldenvassdraget vare rustet opp bade teknisk
og fritidsmessig til & dekke de fleste brukergrupper bade i vassdraget
og pd Rv. 21. Ved opprustning av kanalanleggene vil det vaere mulig ogsa
for en fortsatt flgting av tgmmer i framtiden.

De gkonomiske forutsetninger for gjennomfgring av hovedplanen for
vassdraget eller deler av dette, innarbeides i langtidsbudsjettet cg
handlingsprogrammet for friluftslivet i @stfold.

ved behandlingen i fylkestinget ble det gjort slikt vedtak mot 1 stemme:

"Melding om hovedplan for Haldenvassdraget og resultatoversikt
knyttet til fylkestingets vedtak tas til etterretning."

4.2 Kommunenes generalplaner

De mest aktuelle kommunene (Halden, Aremark, Marker) har alle fremmet et
generalplanforslag til f¢rste behandling i fylkesutvalget. Ved behandling

Fylkegutvalget behandlet Halden kommune og Aremark kommunes generalplaner
i mpte 9. april 1981, og Marker kommunes generalplan i mgte 19. februar
1981.
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Det ble fattet likelydende vedtak i fylkesutvalget:

"Kommunene anmodes i forbindelse med rullering av generalplaner;

- a innarbeide de aktuelle deler av hovedplan for Haldenvassdraget."

Ut fra forannevnte vil hovedplanen f& sin behandling bade i det videre
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Flerbruksplanen for Haldenvassdraget

Reguleringsmessige forhold

Jord- og skogbruk
Forurensningssituasjonen

Naturvern m/kartbilag nr. 1
Kulturvern m/kartbilag nr. 2
Friluftsliv/turisme m/kartbilag nr. 3
Vilt og fiske

Flpting i vassdraget

Rv. 21 - trafikkmessige forhold

. . .

;oL
. P
O m-~J0 & wko e

Disse utredningene fglger planen som bilag. I det etterfglgende wvil
en kort foreta en oppsummering av de vesentligste momentene i konsulent-
utredningene.

Regulering av vassdraget

Halden Hovedvassdrag Brukseierforening fikk ved Kgl. res. 20. september 1929
tillatelse til ytterligere oppdemning av @ymarksjgen, Ara og Asperen med
0,686 meter.

Den opprinnelige reguleringen av sjgene gir tilbake til 1850-Aarene, da
Fredrikshalds Kanalselskap fikk tillatelse til farbargjgrelse av vassdraget
og gjennomfgrte en oppdemning pa 0,314 meter. Sgknaden fra Brukseier-
foreningen gjelder ny reguleringskonsesjon for de privateide regulerings-—
rettighetene.

Hovedstyret i NVE har foretatt fglgende vurderinger av reguleringen:

De foretatte beregninger over jordbruksverdi kontra kraftverdi tyder sterkt
pa at reguleringen bgr opphgre. Et jordbruksutvalg har beregnet netto
adrlig produksjonsverdi for jord- og skogbruk av de neddemte arealene ved
1,0 og 0,5 meter oppdemning til krx. 177.783,- respektive kr. 61.833,-.
Forutsetter en at produksjonsverdier gker linizrt, vil neddemmingsarealene
ved tilleggsreguleringen pad 0,686 meter representere en arlig netto
produksjonsverdi pd kr. 139.000,-. Anvender man samme kapitaliserings-
faktor som ved verdivurdering av reguleringsrettighetene, kommer en
kapitalverdi pd neddemningsarealet pa ca. 1,9 mill.kr. Halden kommune har
imidlertid konsesjon pa ubegrenset tid og kommunens reguleringsrett er
derfor ikke gjenstand for ny vurdering. Av samme grunn mener hovedstyret
at det heller ikke er aktuelt med en begrensning av reguleringen ved &
senke HRV i veksttiden 0,5 meter.

P& denne bakgrunn er hovedstyrets standpunkt at reguleringen bgr vurderes
som en sak om nye konsesjonsvilkar for de private falleiere og for savidt
delvis ogsa for Halden kommune. Hovedstyret antar at det vil vare grunn-
lag for jordbruksinteressene i ekspropiere reguleringsrettighetene.

Dette gjelder etter hovedstyrets syn ogsd Halden kommunes rettigheter.

En ubegrenset konsesjonstid kan ikke stenge for annen og mer lgnnsom
utnyttelse etter et tidsforlgp av 50 ar.
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Sluseanlegget ved Brekke
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Dersom det er interesse for jordbrukerne for tgrrlegging av neddemmings-
arealene, henvises det til vassdragslovens § 30 for ekspropriasjon til
jordbruksformal.

I tilfelle det ikke kommer istand salg av reguleringsrettighetene til
Brukseierforeningen, er hovedstyret innstilt pd & anbefale at staten,
dersom ekspropriasjoh blir aktuelt, frafaller krav om erstatning slik
at ekspropriasjon i sa fall bare behgver & omfatte Halden kommunes
rettigheter.

Konsesjon av 1929 inneholder ingen bestemmelser om fremme av fiske.
Direktoratet for vilt og ferskvannsfisk har fremmet forslag til vilkar.
Dette synes svert vidtgdende sett pd bakgrunn av den minimale skade som
reguleringen antas & volde. Fra lokalt hold er det for sividt ingen
innvendinger mot ny konsesjon, og direktoratet antar at reguleringene
ikke har hatt skade av betydning. Men peker pa at dammene hindrer
fiskenes frie gang i vassdraget.

Nar det gjelder bygging av fisketrapp er et palegg om dette vanskelig &
gje¢re gjeldende for Halden kommunes utbygging av Brekke kraftverk.
Hovedstyret foreslar derfor at vilkar pid dette punkt begrenses til
Strgmsfoss dam, men at plikt til avgivelse av vann til trappene ogsa
innbefatter den som event. blir bygget i Brekke-fallene.

Det er et sterkt krav fra jordbruksorganisasjonene og med stette fra
kommunestyrene at det foretas en omprioritering ved disponering av vass-
ressursene. I fgrste rekke gjelder dette rett til gratis & ta ut
ngdvendig vanningsvann til jordbruket uansett om disse er grunneiere til
vassdraget, og sdledes med rett etter loven til 4 ta ut vann eller ikke.
Det nevnes at retten ogsa omfatter forsyning av vann til alminnelig
husbehov og til industriforbruk.

Brukseierforeningen gar sterkt imot dette krav under henvisning til vass-—
dragslovens regler om ekspropriasjon.

Vilkdr til motvirkning av forurensning av vassdraget er ikke tatt inn i
konsesjon av 1929. Statens forurensningstilsyn foresldr bidrag til
resipient- og overvakingsundersgkelse i vassdraget. Videre foreslds til-
skudd til renseanlegg pa strekningen @rje - Brekke, alt etter
departementets nermere bestemmelser. Begrunnelsen er sarlig at
reguleringen har fe¢rt til at vannmassene har fatt lengre oppholdstid i
innsjgene enn fgr, slik at organisk materiale sedimenterer lettere enn
for. Sekundazre forurensningsvirkninger ved oksygensvikt hevdes derfor &
ha lettere for & oppstd i et regulert vann, Det er dog fra SFT's side
uttrykt usikkerhet om i hvilken grad denne reguleringen har slik virkning.

Brukseierforeningen peker pa at reguleringsgradene er smid, og virkningen
derfor ogsa ma bli liten eller ingen pd& forurensningsforholdene. Bruks-—
elexforeningen kan sdledes ikke se at det er grunnlag for bidrag til de
nevnte undersgkelser.

Bygging av terskeler er nazrmest obligatorisk ved alle reguleringskonsesjoner
og er oppstilt ogsa her selv om det ikke foreligger noe krav som tyder pa
at det vil ha noe stgrre aktualitet.
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De bergrte kommunene krever 10% kraftangivelse til pris som fastsatt i
1929-konsesjonen idet denne antas & bli gunstigere enn etter nagjeldende
betingelser. Etter nevnte bestemmelse skal kraft leveres til en

maksimal pris beregnet pd& &4 dekke produksjonskostnadene innbefattet 6%

av anleggskapitalen og med tillegg av 20%. Etter nagjeldende lov blir

det lagt til grunn vanlig pris i vedkommende forsynings- eller samkjgrings-
omrade.

Hovedstyret ser kraftavgivelsesvilkaret som et obligatorisk vilkar ved
ny konsesjon og med den ordlyd som er bestemt i reguleringsloven.
Hovedstyret finner det rimelig at dette vilkdret far en ny form og gjeres
gjeldende for kommunale fall som nytter reguleringsvannet.

Det er sterkt fremholdt at de gamle erstatningene mid gjgres til gjenstand
for ny vurdering na.

Det er intet grunnlag - slik det er forlangt - & kreve nytt erstatnings-
skjgenn. Det tidligere skjgnn har fastsatt erstatninger under forutsetning
av at reguleringsanleggene er stedsvarige.

Som kompensasjon for de skader og ulemper som reguleringen forarsaker,
samt for de varige verdier som fgres bort fra kommunen, krever disse
cpprettet et naringsfond. Marker kommune krever at dette fastsettes til
kr. 250.000,-, mens Aremark ikke har angitt noe belgp. Hovedstyret vil i
denne forbindelse peke pa at inntil 1/3 av den verdi som blir hjemfalt i
reguleringsrettigheter presenterer, tilfaller kommunen i henhold til
reguleringsloven. I tillegg til dette vil en peke pa at konsesjonen av
1929 hadde som ett av vilkdrene at det ble opprettet et fond pa kr. 20.000,-
til fremme av jordbruket i distriktet. Pa dette grunnlaget finner ikke
hovedstyret at kravet om naringsfond er tilstrekkelig begrunnet. Hoved-
styret har som nevnt i det foregdende heller ikke funnet grunnlag for a
endre pad reguleringshgyden i magasinet ved endring av mangvrerings-
reglementet. Det foreligger et krav om & hindre flomstigning over HRV og
sarlig er det fremholdt at demping av varflommen er gnskelig.

Hovedstyret vil vise til tidligere anviste lgsninger vis 4 vis jordbruks-
interessene. Det er si smd marginer & gi pd at dellgsningen med redusert
reguleringseffekt ikke bgr komme pa tale. Dessuten vil en vise til at
oppsitternes tekniske konsulent har vist at for Ara og Aspern er
stigningen over HRV ubetydelig og forekommer sjelden. Det medgis at
reguleringen praktiseres skjgnnsomt. @ymarksjgen har i fglge samme under-
spkelsen noe stegrre flomstigning. Her er det problemer med tappe-
kapasiteten. En flomsenking her betinger utvidelse av tappemulighetene.
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I et notat fra Norsk institutt for vannforskning datert 16. februar 1981
er fglgende synspunkter trukket fram for vurdering av den nye regulerings-
konsesjonen i Haldenvassdraget:

"Det vil vere riktig a legge erfaringer knyttet til virkningen pa
vannkvalitet og biologiske forhold av reguleringene som na
praktiseres til grunn for vurderingene av den fortsatte styring
av vannfgring og vannstandsveksling i Haldenvassdraget.

Det er hittil ikke foretatt undersgkelser for & bedgmme de
konsekvenser reguleringsinngrepene har medfgrt for vannkvalitet
og bioclogiske forheld i Haldenvassdraget.

Det er ikke gjort noen utredning av hvordan vassdragsreguleringen
1 Haldenvassdraget idag og fremover virker eller vil virke i
sammenheng med praktiske tiltak som iverksettes for & beskytte
mot vannforurensning av eutrofiutvikling.

Undersgkelser av virkninger av reguleringer i Haldenvassdraget
bpr gjennomfgres. NAr resultatet av undersgkelsen foreligger
kan revurderinger av krav til vannfgringsvariasjoner, vannstands-
vekslinger og minstevannfgring bli aktuelt for & motvirke en
event. skade pa vassdraget."

NIVA er av den oppfatning at i forbindelse med reguleringen er det vist
liten cppmerksomhet til vurdering av vannkvalitet, biologiske prosesser
og vassdrag som gko-system. Selve vassdraget som sammenhengende natur-
system og naturressurs er tilnzrmet ubehandlet eller bare indirekte
omtalt. Det er behov for grundighet i vurderinger angdende vassdragets
egenart og egenverdier.

Det blir fremstilt som en fordel wvurdert ut fra forurensningssynspunkt at
en opprettholdt regulering vil gi Jjevnere driftsvannfgring i Haldenvass-
draget. Det er ikke riktig at dette er en fordel. I flere sammenhenger
vil en utjevnet vannfgring og dempede flomtopper forsterke eutrofi-
virkningen.

De foreliggende resultater fra undersgkelsen i Haldenvassdraget dokumenterer
at @gderen er markert eutrofiert. Dette medfgrer direkte pavirkning av
vannkvalitet, f.eks. i Skulerudsj¢gen og Rgdenessigen. Reguleringen har
konsekvenser for bl.a. grad og omfang av hvordan dette gjor seg gjeldende.
Tilsvarende forhold gjelder for @ymarksijgen, Asperen og Ara med
pavirkninger ned til Femsjgen.

Tilgroingsprosessen med hgyere vegetasjon er pad flere miter influert av
vannstandsreguleringene i innsjgene. Disse prosesser erx forelgpig ikke
belyst ved vegetasjonsundersgkelser i vassdraget.

Det er ikke gijort noe vannfaglig drgftelser av den event. minstewvann-
fgringens betydning for resipientforholdene i vassdraget. Dette trenger
vurdering i sammenheng med selve rensingsprosessen og tilrettelegging av
praktiske tiltak mot forurensninger samt drift av klecakkrenseanlegg.
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De synspunkter som legges til grunn fra Direktoratet for vilt og fersk-
vannsfisk er viktig 4 ivareta fiskeribiologiske interesser. I den
sammenheng star ogsa krepsebestanden som stadig mer betydningsfull i
vassdraget,

Langsiktige virkninger for fiskepopulasjonene og for utgvelse av fiske i
vassdraget, som en fortsatt regulering innebarer, er ikke wvurdert.

Ogsa i denne sammenheng er sarlig den tiltakende eutrofiering et viktig
forhold.

De fremsatte pdstander om "vassdragsreguleringen ikke har vart forurensende
og reguleringsprosenten er meget beskjeden" trenger undersgkelser for a

bli bedgmt. Eutrofiutviklingen i vassdraget er utvilsomt i betydelig

grad forsterket av reguleringene i vassdraget.

Jord- og skogbruk

Landbruket er den viktigste naringsgren i kommunene langs vassdraget.
Kommunene Aremark og Marker er tatt ut som representative for hele plan-
omradet.

For disse kommunene kan f@lgende hoveddate gjengis:

Areal Aremark kommune Marker kommune
Jordbruksareal 20.721 41.339
Antall gardsbruk over 5 da. 198 362
Skogbruksareal 244.409 307.309
Skogreisningsmark 13.371 19.462
Dyrkningsjord 11.221 23,516

Av jordbruksareal i drift over 5 da. er bruken av disse slik at det totale
areal av korn, erter, oljevekster o.l. utgjdr B4% av det totale areal i
Aremark og Bl% i Marker. Resten av jordbruksarealet fordeler seg pa eng,
beite, grgnnforvekster, poteter og grgnnsaker.

Skogarealet i disse to kommunene fordeler seg slik:

Bonitet Aremark kommune Marker kommune
Sers hey/hey bonitet 58.377 78.064
Middels bonitet 57.185 101.149
Lav bonitet 117.891 118.918

Annet skogareal 10.956 9.178
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Balansekvantum (den virkesmengde som &rlig kan tas ut av skogen uten
at den fremtidige avvirkning ma reduseres) for Aremark og Marker kommuner
ligger i dag pa henholdsvis 60.000 m3 og 70.000 m3.

Gjennomsnittlige avvirkning i m3 for perioden 1978-80 har vart i Aremark
kommune 41.000 m3 og i Marker kommune 60.500 m3.

I denne pericden ligger avvirkningen under balansekvantumet.

I jordbruket er det i perioden 1969-79 szrlig skjedd en endring i antall
storfe som er betydelig redusert., Mens antallet svin har gket sterkt i
Marker, har imidlertid antallet gatt tilbake i Aremark. Husdyrholdet i
disse to kommunene har blitt mer konsentrert til fzrre husdyrbruk med
flere dyr pr. enhet.

Nydyrkning hadde en topp 1 distriktet i midten av 1970-tallet. De siste
arene er det gatt jevnt tilbake, med spesielt liten aktivitet i 1980.

Det er bred politisk enighet om & styrke matproduksjonen og selvforsynings-
graden. Derfor vil ogsa utbyggingstakten for vanningsanlegg gke frem mot
1980. Etter visse normtall vil 6.500 da. i Haldenvassdraget kunne vannes

i 1990. Dette tilsier et vannforbruk pa ca. 500.000 m3 pr. &r.

Forurensningen fra landbruket pavirkes av flere forhold, slik som:

spredt boligbebyggelse

husdyrgjgdsel (lekkasje fra gjgdselkjellere)
press-saft

handelsgigdsel

erosjon

Landbruket tillegges ofte en vesentlig rolle nar det gjelder ansvaret for
de stoffer som er i omlgp i vart miljg. Til en viss grad er landbruket
kilde til at stoffer kommer i omlgp og inn i systemet, men ogsd som
mottaker av stoff fra annen virksomhet. Det er imidlertid ogsd andre
forhold ved bebyggelse o.l. fra tettbebygde omrdder som har betydning.

Det synes riktig & vere restriktiv til spredt boligbygging, men bygging av
bolighus/karhus pd gardsbruk og i annen stedbunden nzring ma fortsatt
tillates.

I lgpet av et par ars tid skal alle gjgdselskijellere i omriddet tilfreds-
stille myndighetenes krav til tetthet/volum.

Pga. endrede disponeringsmater for press-saft vil denne neppe representere
noe stort problem i tida framover.

En regner ikke med at dagens handelsgjgdselforbruk betyr nevnevexdig for
forurensningssituasjonen. Veiledning i riktig gjedsling er viktig.
Plgying pa tvers av fallretning, bekkelukking og flere og bedre kummer

for overvann vil kunne redusere erosjon fra dyrka mark.



5.3 Forurensingssituasjonen i vassdraget

De undersgkelser som Haldenvassdragets vassdragsforbund v/NIVA har
utfert viser at det er en omseg-gripende vannforurensning i vassdraget.
Situasjonen karakteriseres med at vassdraget er pd overgang fra & vare
et begrenset forurenset vassdrag til et begynnende problemvassdrag
(NIVA, 0-70.219 - 17/6 1980}.

De viktigste forurensningsprcblemer er bl.a.:

e Eutrofiering, tilgroing med h¢yere vegetasjon og masseutvikling av
alger, nedsatt vannkvalitet.

® Pkende partikkelforurensning, erosjonsprosesser knyttet til land-
bruksomrader og anleggsvirksomhet.

o Vannhygieniske forhold er utilfredsstillende.

Por vassdraget som helhet er det eutrofi-utviklingen som er mest betenkelig.
Med sin store innsjgrikdom - omlag 12% av nedbgrfeltet er innsjgareal -
er Haldenvassdraget s®rlig utsatt for slik pavirkning.

De foreliggende resultater av undersgkelsene 1 Haldenvassdraget dokumenterer
at @gderen er markert eutrofiert. Dette medfgrer direkte pavirkninger av
vannkvaliteten, f.eks. i Skulerudsjgen og Rgdenessjgen.

Det blir fremstilt som en fordel vurdert ut fra forurensningssynspunkt at

en opprettholdt regulering vil gi jevnere driftsvannfgring i Haldenvassdraget.
Det er ikke riktig at dette er en fordel. I flere sammenhenger vil en
utjevnet vannfering og dempede flomtopper forsterke eutrofi-wvirkningen.
Tilgrofingsprosessen med hgyere vegetasjon er pad flere mater influert av
vannstandsreguleringen i innsjgene. Disse prosesser er forelgpig ikke

belyst ved vegetasjonsundersgkelser i vassdraget.

I sammenheng med eutrofi-utviklingen som gj¢r seg gjeldende er inngrep i
vannfgringen - og dermed i vannstanden og wvannmassenes oppholdstider -
betydningsfulle for prosessene som foregar i innsjgene og elveavsnittene.
Det foreligger tydelige holdepunkter for at vassdragsreguleringene som na
praktiseres i Haldenvassdraget, har omfattende virkninger for eutrofierings-
forlgpet. Imidlertid har Haldenvassdraget en begrenset reguleringsgrad
med 10% ved Femsjgens utlgp. Dette gjelder ogsa de aktuelle vassdrags-
avsnitt som det s¢kes ny reguleringskonsesjon for. Foruten de aktuelle
innsjgene har reguleringen en betydning for eutrofi-utviklingen pa vass-
dragsavsnittene nedover i vassdraget. @gderen, Skulerudsjgen, Rgdenes-
sjgen og @ymarksigen hgrer f.eks. til innsjper som viser markert eutrofi-
pavirkning. Ringvirkning av dette gj¢r seg gjeldende helt ned til Femsjgen
med konsekvenser for biocologiske forhold og vannkvalitet.
Samfunnsutviklingen i Haldenvassdragets nedbgrfelt innebzrer stadig gkende
ugunstige pavirkninger av vassdraget. I betydelig utstrekning er det
forurensningskilder som er vanskelig kontrollerbare som belaster vassdraget
med forurensninger. Eutrofi-utviklingen kommer raskt i de mest utsatte
omrader. Den sprer gseg na videre i vassdraget. Disse faktorer innebsrer
at reguleringsinngrep vil kunne fa stgrre konsekvenser for vannkvalitet og
biclogiske forhold i tiden framover sammenlignet med det de hittil har
hatt.
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5.4 Naturvern

Det er pekt pa en rekke verneverdier av naturmessig karakter. Dette
gjelder for:

e vassdragets betydning som referanseomrade
e virvellgse dyr, serlig sdkalte istidsarter
e karpefisk - faunaen

e vegetasjon og flora

¢ fugler

Dessuten er det i utredningen pekt pa en rekke tilradninger ndr det
gjelder:

~ landbruk/eutrofiering
Det er ogsd gitt en oversikt over verneobjekter i planomradet.

Det er imidlertid ikke foresldtt noen fredning etter naturvernloven, men

Det gjelder en rekke hekkeholmer, videre Bommen (vAtmark, overvintring,
svartorskog), Sjmldnesbukta {overvintring, vAtmark), Rjgrelva (vatmarks-
vegetasjon, vannfugl), Aspestrandtjern (neringsrikt tjern, fugleliv),
Tillermyra m.v. (vatmark, ikke vurdert, kan ha interesse), Teigsbukta
(vitmark, fugleliv, hekkeholme, fineste lokaliserte svartorstrandskog i
vassdraget), vest for Nes {viersump, lite areal), vest for Bgensneset
(vatmarksvegetasjon, vannfugl, darlig undersgkt}, Bgensmoen (fattigmyr,
skal mulig dyrkes), Sandrevet (sandrev, vatmark med viersump N for),
Mokallasen (grusrygg, lite vurdert), Ulsrgdtjernet (tjern, vannfugl,
karuss), Gunnengkilen (vannfugl, vannvegetasjon, naringsrik sump), Stikle-
tjern (n®Eringsrikt vann, vegetasjon, fugl), Flgviktjern (n:ringsrikt vann,
vegetasjon, fugl), Arnesvika (vatmark, fugl, lite underse¢kt, noe viersump),
Krokstadtjexrn (vatmark, fugl, lite undersgkt, noe viersump, ferskvanns-
snegler), g¢st for Li (sdrbar plante), Rudselva (vatmark, viersump,
meandrert elv), Redselva m/utlegp (vatmark, orebrem, meandrert elv), gst
for Diskerud (viersump, vatmark i kiler), Gasebykilen (sumpskog, vatmark,
fugl), ¢st for Folkenborg (viersump, vatmarksvegetasjon, brakkmark),

Sv for Regdenes krk. (varmekj=r lgvskog, av lokal verdi), Folkenborgbukta
{vAtmark, verneverdig), He¢landselva (verneverdig elvestrekning, kantskog,
vitmark), nord for @. Otteidvik (myrparti, elv, vatmarksvegetasjon),
Tolsbytjern (n®ringsrikt tjern, wvegetasjon, dyreliwv)

Nummerert, systematisk oversikt gar altsa fram av kartbilag nr. 1.
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Tommerrennene forfaller
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5.5 Kulturvern

Allerede p& 1300-tallet antas Haldenvassdraget a ha vert brukt som
transportveg for tgmmer. Flgtningen har altsa pagatt i ca. 500 ar
for Soot kanaliserte vassdraget, - denne eutodikakte ingenigren som
med sin egenrddighet drev oppdragsgiverne til fortvilelse.

Det var imidlertid den nye loven av 8. juni 1818 som skapte behovet for
de store vassdragsarbeidene. Den tillot skogeierne igjen & opprette
sagbruk pad egen grunn,

Soot begynte som oppsynsmann over Mamens skoger i Mangen. Mamen var
sagbrukernes kemner og mye tyder pi at Soot begynte & arbeide for sag-
brukerne i 1819-20, men forst i 1923 finner vi ham nevnt i sagbruks-
korporasjonens arkiver.

Her skal kort nevnes noen av hans stgrre arbeider:

- 1827 - Otteidkanalen

- 1B49 - Grasmokanalen eller E. Soot's kanal, scm er det eldste
sluseanlegget i Norge

- 1853 - Brekke sluser

- 1856 - Krappeto sluser

Etter en del stgrre uhell ble hele kanalen ferdig i 1B77. I "Norges
land og folk" fra 1885 star & lese:

"Tanken paa at anlagge den friedrikshaldske kanal er utgaaet fra
flpdningsinspektgr Engebret Scot, som fremsatte den offentlig i
1851. I det fglgende aar dannedes der et aktieselskab, som til en
pr¢ve lod sztte igang et anlezg af sluser i Stenselven, fgrst ved
Brekke og siden ved Krappeto. Da selskabet kun raadede over en
ringe kapital, maatte alt udfgres saa billig som muligt; der blev
derfor anvendt uhuggen sten og murene oppf@rtes uden cement; inn-
vendig blev sluserne kladte med plankter. Disse sluseanlag vare
ferdige i 1856, hvorefter der oprindelige aktieselskab skulde kunne
gaa ind i et nytt og sterre, der var stiftet for at kanalisere det
hele vassdrag. Dette andet selskab begynte derpaa sine arbeider,
der vare fardige til Skulerudvandet i 1861. I det fg¢lgende aar
foregik sammenslutningen af begge selskaber.

Men da var allerede den nedre del af kanalanlazgget, sluserne 1
Stenselven, gdelagt. I marts 1861 gik dammen ved Krappeto, der
allerede var bleven noget beskadiget under oppfegrelsen, noget mere
i stykker, og medens der arbeidedes paa at satte den istand, indtraf
der 8. april 1861 en ualmindelig stor flom, der gdelagde store

dele af de dervarende sluser. Paa grund af forskjellige omstendig-
heder blev den nedre del af kanalanl®gget i nogen tid henstaaende

i denne g¢gdelagte stand, hvorunder ogsaa sluserne ved Brekke mere og
mere forfaldt. Det blev saaledes ngdvendigt at gjgre et helt nyt
anlag og anvende en mere solid bygningsmaade end ved det fgrste
arbeide. Dette nye anlag blev paabegyndt i november 1873 og var
fardigt i mai 1877."



Hanalanlegget i Steenselven.

Glufeanlegget ved Krappeto.
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Sluseanleggene ved @rje og Strgmsfoss ble pabegynt i 1857, og var ferdig
i 1860. E. Soot dgde i 1859, si han opplevde ikke fullfgrelsen av sitt
verk.

Anleggene har stort sett ikke forandret seg siden 1924, da Brekke-fallene
oppdemmet ca. 26 m og Krappeto sluser kom under den nye vannstanden.

Haldenkanalen som teknisk kulturminne.

Kanalen slik den er idag representerer med sine tekniske installasjoner
og 75 km lang seilbar strekning, en av de fineste tekniske kulturminner
i vart land.

Med Tistafossen som den fgrste kraftkilde og skogen som rastoff har
kanalen i mange ar vaert nerven i Haldens treforedrlingsindustri.

Utbyggingen av Haldenvassdraget effektiviserte varetransporten og
flgtningen i hgy grad. Vegene var som regel to oppkjgrte hjulspor og lite
egnet for varetransport. Pa 1700-tallet ble det riktignok bygget en del
nye veger, men stort sett var det bare beregnet pd post- og persontrafikk.
Innsjgene og elvene matte fortsatt ta seg av tungtransporten.

I 1837 fikk Norge sin fgrste innsjg-damper, og ikke lenge etter hadde de
fleste stgrre innsjgene regulert trafikk. Haldenvassdragets fgrste damp-
bat var "Thor" som kom til Femsjgen i 1861, sa fulgte "Engebret Socot" i
1862 og D/S "Turisten" i 1B87.

"Engebret Soot" ble plassert i Asperen, men ble senere brukt i hele vass-—
draget, og sgrget for person- og varetransport mellom Tistedal og

Skulerud. Den er forgvrig Nylands Verksteds fgrste byggenummer.

"Engebret Soot" ble gitt tilbake til Akergruppen i 1969, og star trygt
plassert pa land. D/S "Turisten" var den mest kjente rutebaten pd kanalen.
Den gikk i gods— og persontrafikk til og med 1963.

Haldenkanalen slik den befinner seg idag, er 1 svert god stand og for en
gang skyld har bl.a. kulturverninteressene mulighet til a vare med pa a
ta vare pd et intakt anlegg.

KULTURMINNEREGISTRERING LANGS VASSDRAGET, KARTBILAG NR. 2.

Kulturminneregistreringen omfatter samtlige kjente fornminner med unntak

av den nordlige delen av omradet som ligger i Akershus fylke. Registreringen
av kulturminner fra nyere tid er mer eller mindre tilfeldig og md ikke
betraktes som fullstendig og systematiske. Det er ikke foretatt noe

spesielt utvalg av hensyn til turismen, men tatt med likt og ulikt av

faglig interesse, ogsa detaljer som ikke er noe 4 vise fram.



heten mot ngkkelomrdder for naturopplevelser langs vassdraget. I f@rste
rekke begrenset til de farbare delene av vassdraget, dernest langs
hovedvegene.

Mens kulturminneregistreringen fglger gjengse rutiner er landskaps-

begrunnes nermere: Siden hele vassdraget ligger i naturskjgnne omgivelser,

har det ingen hensikt & registrere alt som er naturskjgnt. Det er fore-
tatt et begrenset utvalg av omrider og detaljer som avviker fra helhets-
bilde, ved at naturen er mer dramatisk, mangfoldet tettere, vegetasjonen
frodigere enn det som er vanlig i omradet. Dernest er oppmerksomheten
konsentrert mot landskapstyper og trevegetasjon som stdr i en utsatt
posisjon, som ikke lar seg gjenskape utover lang tid og som det er lite av.
Innstillingen er basert pd fargesymboler pa kartbilagene supplert med
ngdvendig stikkordmessig beskrivelse. De detaljerte

registreringene er tatt med i originalutredningen til konsulenten. I det
etterfplgende tas med bare de hgyst prioriterte "ngkkelomridder":

A. Bgens- og Hglandselvas utleép i Skullerudvannet.

Verneinteressene er knyttet til det meandrerte elvelgpet og orebeltet
langs elva.

B. Jordbruksomradene sgrvest for Kroksund bru.

De monumentale bjgrkelundene stdr i fare for a bli fortrengt av gran-
plantninger. Verneinteressene knytter seg til "lauvkullissene" i land-
skapsbildet. Dette gjelder samtlige omradder i tillegg til de mer spesielle
verneinteressene.

C. Jévall - Heen.

Lundene og lauvtrarne i bakkene, orebeltene i bekkedalene og deltaene
mot vannet.

D. Rgdenes kirke - Huser.

Flatehogster og grankulturer bgr skjermes bak lauvkullisser. En monomental
bjgrkehage (lund) med einexr bgr bevares (gjennom beiting) der den ligger
godt synlig ved vegen til Rgdenes kirke. Ellers verdifull furuskog pa
neset ut mot Tjuvholmen og frodig strandbelte med edellauvskoginnslag

rundt bukta og langs bekken ved Bgrresund. Lengre sgr i omradet mi nevnes
graorskogen p& gya (i fare for & bli erstattet med grankultur) - en lund
med gamle linder ved Vikeby, ©og av havnhagene i omradene er Hestehagen
nedenfor Huser av stgrst interesse, der den ligger ned mot vannet.

E. ¢rje ~ Lifjorden.

Lauvvegetasjonen, strandskog, lunder og hagemark omkring Lifjorden, skog-
kantene langs elva nedover slusene, det gamle tettstedsmiliget, slusene,

miljp pd Tangen og skogkantene i strandsonen nord for Tangen. Dette bgr

danne grunnlaget i et integrert kultur- og landskapsvern.
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e F. Kolstad.
Havnehagen og lunden i bakkene mellom jordene og vannet er et godt
eksempel pd eldre tiders beitelandskap.

e G. Vestgard.
Den gamle hovedbygningen med en bakgrunn av gammel hagemark og hagegraner
i skogbrynet er som et "glgtt inn i en svunnen tid".

e, Otteid.

Hele Otteid-miljget ber bevares og anleggene istandsettes for opptrekk og
slusing av smd farkoster (i fgrste omgang begrenset av rgrdimensjoner
under vegfyllinga).

e T. Strgmsfoss-omradet.

Nordre del av omradet (omkring Bgen-neset) preges av vekslende naturtypex
og tette opplevelsesmuligheter. Naturvern med s@rlig oppmerksomhet pa
skogkantene og strandsonene bgr prioriteres.

Det samme gjelder ogsd ¢yene og holmene helt nord i Aremarksjgen. Ellers
er beitelandskapet og den frodige lauvvegetasjonen (bl.a. eik, lind, svart-
or) verneverdig. Spesielt langs elva ved Strgm, og i bakkene og pa Tangen
ved Nes, Lund og Nordre Fange. I tillegg kommer selve sluseanlegget,

mglla og sentrumsmiljget. I fgrste omgang bgr mglla pusses opp, det
utendgrs byggevarelageret flyttes/avskjermes og steintippen ved kraft-
verket prepareres for etablering av vegetasjon.

Strgmsfossomradet bgr prioriteres nar det gjelder landskaps- og naturvern.

e J. Aspestrand.

smibrutt og serpreget kulturlandskap med fjellskj=zring, lunder, havne-
hager og tijern.
Et landskapshistorisk verdifullt omréde (relikt-omrade).

® ¥. Tistedal-omradet.

Morenelandskap med monumental edellauvskog, vide jorder, strandskog, lunder
og hagemark ved enden av Femsjgen, elvelgpet med holmer, svartorbelter og
gammel bebyggelse. Det gamle industri- og arbeidermiljget ved fossen er
enestaende i sitt slag og det gamle tettstedsmiljget har 1 forblgffende
grad unngatt modernisering og byfornyelse.

Tistedalen bgr prioriteres nar det gjelder vern av bygningsmiljg¢ og by-
struktur.
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Konsulenten sier videre vedr.
Generelle retningslinjer, landskap og kulturvern:

e Flatehogster avsluttes sapass langt fra strandkanten at det beholdes
stabile, naturlige skogbryn mot vannflatene.

® Ingen snauhogst pd holmer og skij=r.

® Beholde lauvtrazr og kratt i skogkantene, og bevare lunder, hagemarker
og frittstaende trzr som markerer seg i vassdragets synsfelt.

® Beholde naturlig strandsone med vatmark, lauvkratt og trar mellom
dyrka mark og vannflater.

® Ingen fjerning av alléer og vegtrar uten detaljert vurdering av
vegetasjonsnegative og positive verdier i trafikkmiljget.

e Unngd igjenfylling av sideelver, bekker, evijer og vatmarker.
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5.6 Friluftsliv og reiseliv

I fylkesplanen er det trukket opp retningslinjer for den videre plan-

leggingen av primzromrdder for friluftsliv lokalisert til vann/primzr-
omrader for friluftsliv lokalisert til skog.

- Omrddene skal betjene et allsidig rekreasjonsmgnster.
Rekreasjonsmgnsteret vil ha basis i bruk av bil eller bruk av bat.

- Det vil vere ngdvendig med forskjellige overnattingsformer.

— For & kunne hdndtere den gkende etterspgrsel etter rekreasjons-
muligheter, ma& forskjellige anlegg utbygges.

- Rekreasjon ma kunne skje bade innen et ikke-kommersielt opplegg,
og et kommersielt opplegyg.

- De ikke-kommersielle anlegg ma i hovedsak finansieres av fylket/
staten.

- Det er av stor betydning for friluftslivet at kanalanleggene blir
vedlikeholdt og drevet.

- Haldenvassdraget md sees i sammenheng med det svenske kanalsystemet.

- Arealer/anlegyg mid tilrettelegges, bade for & dekke opp den trafikk
som er idag, og for a kunne ta imot en forventet gkning.

e AV sikrede omrader md @stre Otteid, Husborn og Bratudtangen opparbeides i
fgrste 5-ars periode. I andre 5-ars periode er Krusatertjern og Trollgya
prioritert.

e I fgrste S5-irs periode er det gnskelig & sikre friluftsomrader ved Bgen/
Brekke, Trippergd, Strgmsfoss, Ulfsbylandet, Seterpya og Leirvika.

e I andre 5-ars periode er det gnskelig a sikre friluftsomrader ved Erte-
brua, Fangegya, Tolsby, Sandvika, Os og Langvannet.

e Av friluftsomradene i Aurskog-Hgland er det sarlig interessant & se
omradene omkring Setten/Mjermen i sammenheng med hovedvassdraget, Rgmsjgen
og @sten.

e Utgifter til drift og vedlikehold av friluftsomridene ma i langt stgrre
grad enn tidligere dekkes av stat/fylke.

e Den faste bosetningen, besgkende og hyttefolk md sikres bade lokale fri-
luftsomrader/turlgyper, i tillegg til mulighetene for bruk av de regionale
friluftsomradene.

e frije og Tistedal er de mest naturlige steder for stgrre bathavn-anlegqg,
og anlegy for sjgsetting av fritidsbater. Ved Gysbu er det naturlig &
videreutvikle mulighetene for sjgsetting.

Fritidsbattrafikken bgr sees som et bidrag til & understgtte driften av
kanalanleggene.
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Tangen ved Stramsfoss enskes sikret

Badestrand pa Lavaya i Aspern
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Det bgr organiseres transportordning for bater fra Tistedal til Halden
havn, og fra Gysbu til Otteidvika.

I forbindelse med sluseanleggene mi anlegges gjestebrygger, saniteranlegg,
vannforsyning, renovasjon og arealer for teltslagning.

Det md utarbeides sjgkart bade som informasjon og for navigasjon.

De fleste friluftsomradene og knutepunktene bgr utbygges med saniteranlegg,
og rencvasjonsordninger.

For kanotrafikken er sarlig omrddene med Setten - Mjermen - Gasefjorden
interessante, med forbindelse til R¢msjgen og @sten pa svensk side.

Det bgr samarbeides med @stfold og Akershus fylkeskommuner om utvikling av
en detaljplan for kancomradene.

Kanotrafikk kan gi grunnlag for gkt omsetning i lokale sentra, og arbeids-
plasser i sesongen. De lokale sentra bgr utnytte denne muligheten, for
derved ogsd & bedre servicetilbudet for den faste bosetting.

Informasjon, skilting, sjgkart, renovasjonsordninger og fartsbegrensninger
vil vere viktige tiltak for & fi best mulig kontroll pa fritidsbattrarikken.

Det m& opprettes interkommunal oppsynstjeneste for drift, vedlikehold og
enklere anleggsarbeid, samt for oppsyn med friluftsomradene og trafikken
pa sijgene.

Parkeringsplasser og sikre avkjg¢ringer er viktige ledd for bruken av
friluftsomradene.

Feriegjester som g¢nsker & nytte sykkel, bgr ledes til omrdder med liten
trafikk, f.eks. skogsbilvegnettet og vegen pa vestsiden av hovedvassdraget.

Ved E-18 bgr det anlegges stgrre rasteanlegy ved Brutjern og Svingbakkene.
vVed Rv. 21 be¢r det anlegges ste¢rre rasteanlegg ved Store Erte og Bgen/
Brekke. Det anlegges mindre rasteplasser ved Femsjgen, Krusetertjarn,
Trollnestjern, Asperen, Fange, Ulfsbyvika, Langvannet og Odden ved Rgmsjgen.
I tillegg anlegges smad rasteplasser/avkjgringsmuligheter bl.a. ved
Trippergd, Remnevannet, Stregmsfoss, Otteid, Ytterbgl, @rje, Mustad,
Slipstad, Kroksund og Skulerud. For mange mennesker oppleves hele plan-
omraddet som et dagsturomridde. De store sammenhengende skogsomradene vil
cppleves som dagsturomrade for noen, men som flerdagsturomrade for de
fleste, som f.eks. skog- og fjellstrekningene i Halden - Aremark pa vest-
siden av vassdraget, omridene mellom S. Boksjg¢ og Asperen, og omrddene pa
begge sider av Rgmsjgen. I ytterkanten av slike omrader bgr det vare
parkeringsmuligheter.

Det md sikres veg til friluftsomradene, slik at atkomst kan skje uten
ungdig sjenanse for fastboende.
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Trafikken av fritidsbdter aker
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e Langs de offentlige vegene md det sgrges for god skilting med forvarsel.
Knutepunkter bgr ha informasjonstavler.

e Rydding og merking av turlgyper vil kanalisere trafikken i frilufts-
omradene slik at slitasje m.v. kan handteres best mulig.

Distriktets hovedattraksjon er vassdraget og dets natur. Sluseanleggene
er en annen hovedattraksjon. Det er disse kvaliteter som vil komme i
fokus for tilreisende.

Gjennom tiltak og opparbeiding kan friluftsliv utgves uten at det trenger

oppstd konflikter til naturvern, landskapsvern eller kulturvern.

I fylkesplanen er hovedlinjene for utviklingen av REISELIV og TURISME
trukket opp.

- Omradene langs vassdraget ma kunne tilby et variert spekter av
overnattingsmuligheter.

- Tilbudet av utleiehytter bgr bedres, bade smdhytter ved camping-
plasser, og romsligere utleiehytter nar attraktive friluftsomrader.

- Turistutviklingen md prime@rt ta hensyn til fylkets egne innbyggere.

- Turismen bgr sees scom et bidrag til & styrke bosetting, arbeids-
plasser og servicetilbud i kommunene.

- Det bgr kunne foretas en forsiktig utbygging av hytter, sarlig pa
vestsiden av vassdraget.

- Et turistopplegg be¢r ogsa kunne trekke inn andre attraksjoner enn
naturen, som f.eks. et kanalmuseum.

- Det bgr vere en hovedmilsetting & £ til en turistbat pa vassdraget.

- Dersom turistanlegg skal f& et forsvarlig grunnlag, md det regnes med
betydelig innsats i markedsfgring av distriktet.

Konsulenten mener at:

e Overnattingssteder med serviceanlegg og aktivitetsarealer bg¢r danne hasis
i turistutviklingen. Dagsutfart, gjennomfartstrafikk og batturister vil
vare andre hovedformer for turisme.

e Hotellanlegg bgr innpasses i forbindelse med omlegging av E~18 i Prie.

e Det bgr utbygges turistanlegg av hgy standard ved Brutjern-omradet,
Otteid og hotell pa @rije.
Turistanleggene bgr opparbeides med aktivitetsarealer, batutleie, kiosk-
drift o.l.
Nzringsmessig ma det regnes med at dagens turister setter krav om hgy
standard, aktivitetsmuligheter og god service.
Lokale servicebedrifter bgr utnytte de muligheter som gjennomfartstrafikken
gir.
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Gamle, gode Turisten.
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e Kommunene bgr samarbeide om informasjons- og markedsfgringstiltak.
Distriktet bgr bli medlem av @stfold turisttrafikk-komité.

eEn turistbat pd vassdraget be¢r kunne kombineres med bussturer til og fra
- helst med en overnatting, £.eks. pa ¢rje. Slusene ved Brekke bgr
innarbeides som en hovedattraksjon i et slikt opplegg.

Det er viktig i planarbeidet & angi hvilken utviklingsretning det skal
arbeides ut i fra i det videre planarbeidet pd frilufts- og turist-
sektoren.

Mesteparten av arealene i planomradet inngar som et viktig ledd i
rekreasjonsmgnsteret i fylket pga. vassdragets og de tilgrensende omraders
store frilufts- og rekreasjonsressurser.

1. vassdragets sarpregede natur- og kulturminner ma bevares parallelt med
en forsiktig bruk av vassdragets frilufts- og rekreasjonsressurser.
@kt bruk av vassdraget md ikke fgre til at dets sarpreg blir ¢delagt.
Det vil derfor vere viktig gjennom forskjellige tiltak & lede bade
bil- og bAtbasert frilufts- oy rekreasjonstrafikk til omrdder som er
spesielt utpekt og opparbeidet. En forsiktig bruk av vassdraget og
de nermeste omrider ma ikke fgre til ulempe for lokalmiljget.

2. I de fgrste arene forbedres mulighetene for dagsutfart ved at de alle-
rede sikrede omradene opparbeides til fullverdig standard. Stegrre og
mindre rasteanlegg bgr opparbeides.

3. Senere ma det regnes med et behov for videre sikring av friluftsomrader
og utbygging av omrdder for land- og sjgtrafikken. Dette ma imidlertid
skje gradvis og i takt med det gkte presset pa vassdraget. Omrddet
sikres i henhold til handlingsprogram for friluftsliv i @stfold. Dog
bgr omradet Buer - Brekke ikke fA prioritet i fgrste 5-ars periode.

4. For at distriktet skal kunne hente mer ut av turisttrafikken og for at
tyngre reiselivsanlegg skal kunne drives regningsmessig forsvarlig, ma
det foretas aktiv informasjon om distriktet og hva det kan tilby av
attraksjoner.

5. Det regnes ikke med en vesentlig ¢kning i battrafikken fpr det etableres
transportordninger for bater fra Halden havn til Femsjgen og fra @stre
til Vestre Otteid. Det ma imidlertid skje forsiktig og ikke f¢r det er
etablert betryggende forhold for fritidsbater i vassdraget. Dette er
betinget av:

- sjekart og farvannsbeskrivelser

- opparbeiding av hovedlei

- fartsbegrensninger 1 hele vassdraget

- utbygging av gjestebrygger med den ngdvendige service knyttet til
Kanalselskapets anlegg langs vassdraget.

6. Kanalanleggene md vedlikeholdes og holdes intakt. Anleggene ma vare
dpne for s stoxr fritidstrafikk at driften blir lgnnsom.

7. Det ma arbeides for 4 fa til en felles renovasjons- og oppsynstjeneste
i hele vassdraget.
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5.1 Vilt og fiske

Vedr. vilt.

Det er ikke foretatt viltbiologiske undersgkelser i tilknytning til
Haldenvassdraget innenfor planomraddet. Opplysningene i utredningen
bygger pa offisiell jaktstatistikk, innsamlede opplysninger fra vilt-
nemnder, utmarks/grunneierlag, jeger- og fiskerforeninger og andre lokal-
kjente, viltbiotopkart og egne registreringer.

Innen planomradet har en etter innsamlede opplysninger hgy tetthet av elg,
trolig forholdsvis mye radyr og "normalt" med smdvilt. Elgjakten er godt
utnyttet innenfor planomradet. Radyrjakten gir liten oversikt over
antall felte dyr. Dette forhold er bedre i Marker enn i Aremark, idet
viltnemnda i Marker har god oversikt over gitte tillatelser. RAadyrjakta
er godt utnyttet i Halden. Smavilt har omridet totalt sett en rimelig
jegerbelastning, men jakten dreier seg hovedsakelig om skogsfugl, hare

og rev. Det er rom for en sterkere beskatning av rev, ender og duer.
Forgvrig kan ogsd jakten pa mink og krékefugl gkes.

Innenfor planomradet er det 14 utmarks-/grunneierlag med ca. 390 medlemmer
og forvalter et areal pa ca. 335.000 mdl. Her selges i de fleste til-
feller smaviltjaktkort. Grunneierne selv organiserer storviltjakten.
Storviltjakten er best organisert i Marker kommune. Det finnes ikke noen
lag omkring Femsjgen. A/S Stangeskovene disponerer 22-23.000 mal i
omradet, hvor jakten enten er leid ut eller drives fritt av ansatte.

Saugbrugsforeningen eier 57-58.000 mal i omradet. Saugbrugsforeningens
egen jeger- og fiskerforening i Halden disponerer disse arealene fritt til
sine medlemmer. Frie jeger- og fiskerforeninger leier smaviltjakt pa

ca. 48.000 wal innenfor planomradet.

e Det foreslds at private eiendommer i stgrst mulig grad organiseres i
hensiktsmessige utmarks-/grunneierlag.

® P4 kommuneniva bgr det dannes utmarksrdd som felles overbygninger.

® For alle forvaltningsomrader ma det fgres ngyaktig jaktstatistikk.
En hensiktsmessig ordning er jaktkortsalg med en pantordning som sikrer
innlevering av fangstdata,.

e Utmarkslagene bgr sgke om felles kvote for radyr. Det foreslas salg av
jaktkort for radyr, men disse bgr bare gjelde for den enkelte eiendom.

e Det bgr forsgkes en ordning med salg av egne jaktkort for andevilt og
duer.

e For a bedre jaktmulighetene vinterstid bpr det ogsad forsgkes salg av
egne jaktkort for rev og krakefugl etter jul,

® P4 et kart er omrdder som er av sarlig stor betydning for viltet inn-
tegnet. Disse arealene bgr ligge som de er, og en bgr unngd spesielt
stor ferdsel pd disse omradene.

®Det synes for tiden ikke & vere noen stgrre konflikter mellom vilt-
interessene og andre interesser i planomradet,
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Vedr. fiske.

Det er forelgpig kun foretatt et ufullstendig pregvefiske med flyte- og
settegarn i Haldenvassdraget. Forgvrig er det svart sparsomt med
data. Opplysninger er innsamlet hos innlandsfiskenemnder, utmarks-/
grunneierlag, jeger- og fiskerforeninger og andre lokalkjente og ved
noen fa egne registreringer. Erfaringer fra undersgkelser i vann/
vassdrag lik hovedvassdraget er i stor grad nyttet.

I Haldenvassdraget finnes en rik fiskefauna med sterkt innslag av sgr-
pstlige karpefisk. Fglgende arter finnes i vassdraget: lagesild (vemme),
krgkle, gjedde, abbor, hork, brasme, mort, sgrv, laue og lake.

@rret forekommer sparsomt. I Femsjgen finnes dessuten gjgrs og brasme/
flire hybrid. Al har vart vanlig forekommende, men har i de siste ar
blitt helt eller delvis borte. Forekomst av sik er tvilsom. Fisken
utgjgr en meget stor uutnyttet ressurs. Et meget forsiktig anslag gar

ut pA at en i alle fall vil kunne fad en varig avkastning i Femsjgen,
Aspern, Aremarksjgen, @ymarksjgen, Rgdenessjgen og Skulerudsjgen pa
omkring 400-450 tonn.

Fisket har svert lite omfang i vassdraget 1 forhold til den totale
ressurs. Av noe omfang er gjeddefiske og lakefiske med rev om varen
samt lagesild (vemme)-fiske med garn om hegsten. Stangfisket i sommer-
halvaret har lite omfang, derimot fiskes det en del pid isen, sarlig av
tilreisende. Noen lokale og en del hytteeiere setter garn om sommeren.
Det er umulig & ansli omfanget av fisket som drives i dag.

Det er ingen ordning av fisket i dag.

e Det foreslds at det settes igang et organisert fiske av stgrre omfang
i vassdraget. Det er szrlig viktig at ogsad mindre "verdifulle" arter
som idag ikke beskattes, blir fisket hardt.

e Det bgr organiseres ett fiskelag for hver av de 6 sjgene for & organisere
og administrere fisket og event. selv foresld et naringsfiske.

e For & fa en bedre oversikt og styring med fisket bgr det innfgres kort-
salg.

e Det foreslds at en ogsA selger garnkort for & gke beskatningen.

e En har altfor f£& kunnskaper om fisken i wvassdraget i dag og sarlig
dersom det skal settes igang et st@rre naringsfiske bg¢r fiskefaunaen
undersgkes, iszr med hensyn til artenes mengde, fordeling, vekst og
ernering.

® Krepsefisket ser i dag ut til a vare forholdsvis godt organisert og
utnyttet. Det er i landsmdlestokk mye kreps. Det bgr innsamles bedre
data for dette av grunneiere. Minstemdlet bgr strengt overholdes.
Salg av krepsekort bgr vurderes.
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5.8 Flating i vassdraget

Flgting av tgmmer har vert en dominerende transportmetode i Haldenvass-
dragets distrikt siden dens start i ca. 1855, pd samme mate som
flgtingen fram til slutten av 50-3rene var den dominerende i virkes-
transporten ellers i landet.

For Haldenvassdraget hadde flgtingen sitt maksimum i midten av 60-&rene,
med en topp i 1964 pd 320.000 m3. Etter den tid har flgtingen som
transportmetode gatt jevnt tilbake fram til 1977, hvor det ble flgtet
120.000 m3. I 1978 var kvantumet redusert til 58.000 m3 og i 1979 ble
det flgtet 19.000 m3. De siste 2 &r har en stabilisert seg pid dette
niva.

Arsak til den drastiske reduksjon i flgtingskvantum skyldes flere forhold.
De viktigste er:

a) Til sin produksjon av magasinpapir krever Saugbrugsforeningen ferskt
virke, som tilsier en maksimal lagringstid pd 1 mdned sommerstid.
Saugbrugsforeningen prgver ogsd generelt a redusere lagertiden pa
alt virke.

b) Pga. at det exr ngdvendig med biltransport bade til og fra vassdraget
og flgtingens kostnadsstruktur har det ikke vart lgnnsomt & flgte
virke pa kort strekning.

FLOTING IDAG

Det som er tilbake av flgtingen idag foregir i det vesentlige som bunt-
flgting fra Skulerud. Mindre partier tgmmer som sokner direkte til vass-
draget blir lgsflgtet. Dette virke slepes til nermeste bilveg for
opplasting pa bil. I alt kan dette ir om annet dreie seg om et kvantum

i stgrrelsesorden 1.000 til 2.000 m3.

I 1981 er det flgtet 18.000 m3. Til dette er 8 mann benyttet. Flegtings-
sesongen varierer noe fra ar til ar, men kan i gjennomsnitt sies & vare
fra 1. mai til 1. desember.

I Haldenvassdraget blir 4 bilbunter (fallende tgmmerlengder) lagt sammen
til en kanalmose ved Skulerud. Denne enheten blir ikke opplest fgr den
er framme ved Femsjgen og tgmmeret skal lastes opp pa bil for innkjgring
til Saugbrugsforeningen. Gjennomsnittlig er det 56 @3 i en kanalmose.
Slepene over kanalsjgene bestar normalt av 42 moser, d.v.s. at hvert slep
er pa ca. 2.100 m3. Dette vil f.eks. si at hele flgtingskvantumet i

1981 utgj¢r 8-9 slep.

Da dagens mannskapsstyrke ikke kan bemanne alle slusene samtidig, for-
flytter en seg nedover vassdraget etterhvert som det flgtes.
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Kapasiteten ved hvert slusested pr. idag er:

¢rie sluser : 10 moser pr. dag
Stregmsfoss sluser : 20 n " "
Brekke sluser : 18 " " T

Ngdvendig mannskap ved hvert slusested er:

¢rje sluser : 3 mann
Strgmsfoss sluser : 3 "
Brekke sluser : 8 "

Med den angitte kapasitet ved de enkelte slusesteder er det @rje som
blir flaskehalsen.

Til slepingen er det ngdvendig med to mann. Med dagens mannskapsstyrke
kan en ved et rasjonelt og tilpasset flgtningsopplegg sluse samtidig

ved Stregmsfoss og @rje sluser for sd & forflytte hele mannskapet til
Brekke sluser nar slusing er avsluttet ved @Prje og Strgmsfoss.

Tenker en seg at en flgter i 63 dager ved @rje og Stregmsfoss, og 27 dager
ved Brekke, er det mulig & flpte 36.000 m3 arlig med naverende mannskaps-
styrke. Det er forutsatt at en har 100 effektive arbeidsdager under
flgtningssesongen.

Med full mannskapsstyrke er flgtningskapasiteten arlig ved @rje sluser
ca. B80-90.000 m3. Kapasiteten ved de andre slusene er det dobbelte.

Avvirkningstakt - transporttakt.

Det ujamne avvirkningsmgnsteret med det aller meste av avvirkningen
konsentrert til vinterminedene fprer til problemer pa flere hold. I
forste omgang fgrer dette til et stort press pd transportapparatet i var-
og sommerminedene. (Lov om skoghygiene pabyr at alt virke skal vare ute
av skogen senest 1. august). For bedriftene fgrer den ujamne avvirkningen
til at en md bygge opp et lager pd vArparten for a holde produksjonen
igang i hgstmidnedene. Det padlgper store kostnader pd et slikt lager

badde i form av kapitalbinding og kvalitetstap. Pa sikt sgker derfor
bedriften & endre virkestilgangen over aret.

Saugbrugsforeningens behov for virke.

Gjenncmsnittlig Arlig virkesforbruk ved Saugbrugsforeningen er 600.000 m3.
Dette er fordelt pad 350.000 m3 til cellulosefabrikken og 250.000 m3 til
sliperiet. Dette er et kvalitetspapir som har relativt strenge krav til
lyshet og styrke. Virke som brukes i produksjonen ma i liten grad vare
utsatt for uttgrking og gulning. Sommer- og hgsthogd virke ma saledes
tas inn i produksionen i sliperiet sa hurtig som mulig etter hogst.



-

Buntflating i Stenselva.
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Virkeslagring.

For a4 holde bedriften med nok virke i juni - desember, md en ta av lager
som er bygd opp gjennom vinteren og vdren. Ser en bort fra de mellom-
lagrene som bedriftene har ute i distriktet, benytter bedriften fglgende
lagerplasser:

- Femsjgen.

Arlig lager er den virkesmengde som flgtes det enkelte ar. Dette
har de senere Ar vart ca. 10-20.000 m3. Virke som blir lagret her
gér inn i produksjonen i sliperiet. Transportavstanden inn til
bedrift er 2-3 km.

- Halden havn.

Hit blir virket transportert med bil og slatt uti. Arlig lager er
ca. 20.000 m3. Transporten inn til bedriften foregar med bil.
Transportavstanden er ogsa her 2-3 km.

- Bedriftstomt.

I innevarende ar har en tatt i bruk et nytt lageromradde inne pa
bedriften. Lagerkapasiteten er pd ca. 40.000 m3. Det er bygd
overrislingsanlegg som gir tilfredsstillende lagerforhold for virke
som skal inn i sliperiet. Bedriften antar at den vil lagre 20.000 m3
cellulosevirke og 20.000 m3 slipevirke pa denne tomta.

P4 bedriftens tre lagerplasser har en ialt tenkt & lagre 70-80.000 m3
&rlig. Lagring badde i Halden havn og Femsjgen medfgrer atskillig
ektrakostnader for bedriften ved at tgmmeret ma biltransporteres inn
til fabrikken.

Saugbrugsforeningens virkesbudsjett.

ved vurderinger av Saugbrugsforeningens virkesbudsjett er fglgende forut-
setninger gjort:

- Virke som er vinterhogd mellom avvirkning og transport er -1 maned
for sommerhogd virke og vinterhogd virke fram til februar. I perioden
februar-april er transportkapasiteten begrenset slik at lagerholdet
gker. Dette sammen med kjgrerestriksjoner i telelgsningsperioden
medfgrer en meget omfattende transport i juni og juli.

- 70% av sommerhogd virke i Haldenvassdraget (nordlige omrader inkludert)
kan nyttes i sliperiet.

- Saugbrugsforeningen far i alt 100.000 m3 virke fra narliggende omrader
i Sverige. Stprre deler av dette virket kommer fra egne skoger og
fra drifter som bedriften selv har tatt pd seg. Avvirkningen styres
slik at en far hgy avvirkning av gran i sommermanedene. En har
forutsatt at alt fra egen avvirkning kan nyttes i sliperiet. Virke
levert fra andre fglger avvirkningstakten for det svenske skogbruket
generelt. 70% av dette kan nyttes i sliperiet i juni-november.

- 30% av sommer- og hgsthogd virke fra andre deler av Norge enn Halden-
vassdraget, kan nyttes i sliperiet i juni-november.



-62 -

nd A
~

= : = F : T, -y ‘;.
== SR T e, ST e D
—= . - o 3 Rra 57 n, D A

Hosten 1982 - de siste bunter gjennom slusene
ved Stremsfoss?




- 63 -

_ Bade fersk celluloseflis og virke fra fjerntliggende omrader kan
nyttes til produksjon av tremasse, men for & forenkle beregningene
har en forutsatt at dette kun benyttes til celluloseproduksion.

- Full produksjon i alle &rets méneder som svarer til et manedsvirkes-
forbruk pa 50.000 m3 i sliperiet og cellulosefabrikken tilsammen.

- Kortest mulig lagringstid.

Et virkesbudsjett for Saugbrugsforeningen er basert pa den antatte virkes-
forsyningssituasjonen bedriften vil ha i arene fremover og pa full drift.
Pga. den ujevne avvirkningstakten over &ret, vil bedriften ha behov for

4 lagre 66.000 m3 ferskt virke fra februar - april til ettersommeren og
hgsten og 43.600 m3 til vinteren og varen det kommende &r. Som tidligere
nevnt er lagerkapasiteten pa bedriftstomten 20.000 m3 slipevirke, og
20.000 m3 celluleosevirke. Sdledes ma 46.500 m3 slipevirke lagres enten i
Femsjgen eller Halden havn eller begge steder som idag.

Ut fra en virkesforsyningssituasjon er ogsa dette det stgrste kvantum
slipevirke som kan flgtes nidr en forutsetter minimum lagerhold og at
lageret ved bedriften under alle omstendigheter skal utnyttes.

Idag slds alt virke som skal flgtes uti ved Skulerud. Hvis dette ogsa vil
vare gjeldende i fremtiden, vil arlig flgtningskvantum begrenses av hvor
mye som er tilgjengelig nord for Skulerud i perioden februar-mai.
Forutsetter en at virke fra Haldenvassdragets nordlige omrader ikke blir
transportert med jernbane inn til bedriften, vil dette sammen med masse-
virke fra Aurskog-Hgland og Eidskog gi en total virkestilgang pa 100.000 m3
hvorav 50% er klart for transport i perioden februar-mai, og kan leveres
for flgting. Ut fra de gitte forutsetninger burde det ikke vare noe
problem for Saugbrugsforeningen & flgte et slikt kvantum dersom dette
virket er framme i Femsjgen nar bedriften har behov for det.

Tilgangen pd virke nord for Skulerud vil i juni/juli vere ca. 30.000 m3

og dette vil vere det maksimale flgtningskvantum av cellulosevirke.
Cellulosevirke som flgtes og vannlagres vil fa en ekstra kostnad pa
transporten fra Femsjgen og inn til bedrift som ma sees mot kostnadene av
mellomlagring et annet sted i transportkjeden ndr det transporteres med bil.
Ser en bort fra den transportgkonomiske side og kun tar hensyn til
Saugbrugsforeningens malsetting om virkeskvalitet og et optimalt lagerhold,
kan ca. 75.000 m3 flgtes arlig.

Det forutsettes da at ferskt virke transporteres til vassdraget i pericden
februar-mai, og te¢rt virke i manedene juni-juli.

Flgtingskostnader ved et gkt flgtingskvantum.

ved & doble det Arlige flgtingskvantum til 36.000 m3, vil de faste
utgiftene vare konstante, mens de variable vil ¢gke. (Lg¢nninger betraktes
som en fast kostnad). Av totalutgiftene utgj¢r 50% faste kostnader.



Med denne forutsetningen blir kostnadsfordelingen for ndverende kvantum
pa 1B8.000 m3:

Faste kostnader = kr. 273.500,-
Variable kostnader g & 273.500,-~

Kostnadene for et flgtningskvantum pd 36.000 m3 skulle med dette bli
kr. 820.500,- eller kr. 22,80 pr. m3. Med en utgift pd kr. 547.000,-
péd dagens flgtningskvantum utgjgr dette kr. 30,30 pr. m3. Dette gir
en reduksjon 1 flgtningskostnadene pd 33%.

Dersom en passerer terskelen p& 35.000-40.000 m3 vil flgtningskostnadene
na et hgyere nivad for sd 3 reduseres igjen jo nermere en kommer full
kapasitetsutnyttelse i vassdraget.

En direkte sammenligning mellom transportmetodene bil - flgting og kun
bil viser at pr. idag er flgtingen av 18.000 m3 ca. kr. 100.00C,- dyrere
enn direkte biltransport.

Imidlertid vil en nedlegging av flgtingen fgre til at alle utgifter til
administrasjon og kontorhold ma fgres pd Kanalselskapet. Saugbrugs-
foreningen vil gjennom Brukseierforeningen, som er en av hovedinteressentene
i Kanalselskapet, pa kort sikt bli belastet med stgrre administrasjons-
utgifter nar flgtingen nedlegges. Dersom en ansldr denne posten til

kr. 100.000,-, vil dette sammen med de feilmarginer en md forvente i slike
beregninger fgre til at de to transportalternativene pr. idag er i
kostnadsmessig balanse,

Konklusjon.

Slik avvirkningstakten er i norsk skogbruk idag med 50% av avvirkningen
konsentrert til perioden februar-april, oppstdr det et forsyningsproblem
for skogindustrien i siste halvdel av aret. Dette lgses ved & bygge opp
et lager pd varen som forbrukes p& hg¢sten. Sterst blir problemene for
bedrifter som er avhengig av ferskt virke til sin produksion.
Saugbrugsforeningen er av disse og har lgst problemene ved & vannlagre
vinterhogd virke. Dette er ingen fullgod lgsning, verken kostnadsmessig
eller med hensyn til virkets kvalitet. Bedriften ma basere seg pd a
lagre 66.000 m3 ferskt virke for & holde sliperiet igang i perioden juni-
november. I tillegg ma 50.000 m3 cellulosevirke lagres over sommeren.
Av dette kan det ut fra Saugbrugsforeningens virkesbudsjett flgtes ca.
45.000 m3 ferskt virke og 30.000 m3 tgrt virke, ialt 75.000 m3.

Under alle omstendigheter md det ferske virket i vannlager og uansett om
det flptes eller ikke £& en ekstra transportkostnad pd kr. 13,- fra
lager og inn til bedriften. Idag er transportmetodene bil og flgting i
kostnadsmessig balanse nar vedlikeholdskostnader og event. ngdvendige
pakostninger av flgtningskanalen ikke trekkes inn i regnestykket. En
fordobling av flgtningsvelumet er mulig med dagens mannskap. Dette vil
redusere flgtningskostnadene med 30% og fgre til at transportalternativet
flgting kommer kostnadsmessig gunstigere ut enn bare biltransport, selwv
ved endrede akseltrykksbestemmelser. Imidlertid vil dette konkurranse-
forholdet endres dersom det blir nedvendig & bygge en losseinnretning pa
Skulerud.
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Flgtningskostnadene synes 4 ha form av en sprangvis utvikling. Dersom
en passerer terskelen pd 35-4C.000 m3, vil flptningskostnadene na et
he¢yere niva for sd& 4 reduseres igjen jo narmere en kommer full
kapasitetsutnyttelse i vassdraget. Det har ikke vart mulig & beregne
flptingskostnader ved full kapasitetsutnyttelse (90.000 m3) i vassdraget.

Et flptingskvantum som svarer til full kapasitetsutnyttelse tilsier at
cellulosevirke md flgtes i tillegg til slipevirke. Dette er virke som
ikke ma i vannlager og vil saledes belastes med den ekstrakostnad det
er & transportere virke fra Femsjgen til bedrift (kr. 13,-/m3). Dette
er en kostnad som unngds ved direkte transport fra skog til industri.

De beregninger som er gjort i forbindelse med dette arbeidet viser at
en opptrapping av flptingen til et niva som svarer til full kapasitets-
utnyttelse med dagens arbeidsstokk {36.000 m3) gir kr. 200.000,- i
reduserte transportkostnader.

For de totale transportomkostninger for virke inn til Halden vil en
endring i akseltrykksbestemmelsene bety svart mye. En oppskriving av
Rv. 21 til Bk 10 og 10 tonns vinterakseltrykk pa det gvrige vegnett, vil
bety ner 1 mill.kr. i reduserte transportkostnader for virke fra Halden-
vassdraget enten en velger flgting eller biltransport.

5.9 Riksveg 21- trafikkmessige forhold

Ideelt sett og med basis i tilstandsbeskrivelsen kunne lange vegstrekninger
av geometriske eller miljgmessige arsaker vert bygd om eller lagt i ny
trase. Det er imidlertid vanskelig & se hvordan dette skal kunne innpasses
i de prioriterte investeringsprogrammer i overskuelig framtid. Det blir

da serlig viktig & formulere en strategi som gjenspeiler hvordan en vil
prioritere mellom ulike madl/malgrupper og aktuelle tiltak.

Norsk Vegplan inneholder tiltak som alle er riktig og ngdvendige 4 gjennom-
fgre. Planen betyr i prinsippet at dagens trase i det store og hele
beholdes uendret, men at det ved siden av en generell forsterkning gjennom-
fgres utbedringer lokalt s& langt midlene rekker. Dette er antagelig det
eneste realistiske utgangspunkt. Listen over tiltak bgr likevel i noen
grad suppleres og mialsetting klargjgres.

e Bedre sikkerheten og forebygge ulykker.

Ulykkesfrekvens og ulykkestetthet er i utgangspunktet lav relativt sett.
Denne situasjonen er det viktig & behclde og helst forbedre ytterligere.
Det som i fgrste rekke synes & representere en trussel her, er en generell
gking i trafikknivdet, sarlig gjennom gkt sommertrafikk med sterkt innslag
av turister uten kjennskap til lokale veg- og trafikkforhold. vVidere gir
gjentatte uhell med tgmmerbiler de siste drene grunn til bekymring, selv
om konsekvensene hittil har vert beskjedne.



Med basis i avsnitt om ulykkessituasjonen kan fglgende virkemidler
fremheves:

- Bedring av vegens geometri

- Bygge gang- og sykkelveger

- Utbedring, event. omlegging i forbindelse med randbebyggelse/gdrdstun

- Legge om, utbedre eller sanere avkjgrsler

- Permanent eller i pavente av andre tiltak & redusere tillatt
hastighet for enkelte strekninger.

eBedre forhold for myke trafikanter.

Ulykkene knyttet til denne trafikkgruppen har skjedd i tettbebyggelse,

ved markert randbebyggelse eller i forbindelse med gardstun. Aktuelle

tiltak er bygging av gang- og sykkelveger og om mulig omlegging av veg-
traseen.

Gangvegene langs Rv. 21 i Norsk Vegplan's handlingsprogram er ikke prioritert.
Utbyggingen er likevel igang ved Fossby. Dette illustrerer at det ofte

byr pd problemer & f& fremmet byggeklare prosjekter slik at omprioriteringer
vil skje fortlgpende.

I den forbindelse er det viktig & se pA forholdene for skolebarn som venter

pa skyss og det anbefales en registrering av behovet for busslommer og
sikring i denne forbindelse,

eBedre forhold for yrkestransporten.

Faren for uhell henger bl.a. sammen med vegens kurvatur og kjgrebanens
beskaffenhet. Fremkommelighet og kapasitetsutnytting taler for gkt aksel-
trykk og oppheving av telerestriksjoner. Tjenelige tiltak er & bedre
vegens geometri og bareevne.

Handlingsprogrammets prioritering av forsterkningsarbeidet tilgodeser i
fprste rekke fremkommeligheten selv om sikkerhetsaspektet ogsd er til stede.
For a l¢gse problemene for tungtransporten, men samtidig avhjelpe og helst
fjerne den engstelse som gjgr seg gjeldende for at alvorlige uhell kan
inntreffe, er det ngdvendig a kombinere forsterkningsarbeide med en

bedring av vegens kurvatur.

Samtidig med planleggingen av ngdvendige tiltak for heving av akseltrykket
til 10 tonn, ma en f.eks. med utgangspunkt i de aktuelle ulykkesstedene
gjennomfgre endring i vegtraseen. Strekningen forbi Ytterbgl er sarlig
aktuell, likesa den krappe og uoversiktelige kurven ved @stensvig.

o Turisttrafikken skal tilgodeses.

Rv. 21 gar gjennom naturskje¢nne omgivelser og en del av formidlet med dette
utredningsarbeidet totalt sett er & finne ut pd hvilken mdte en kan fremme
turismen i omrédet og samtidig unngd at den skal bli til belastning og gke
slitasjen pa naturressursene. Det er et behov for at utbyggingen av
turisme skjer etter en detaljert vurdering og planlegging av lokalisering
og avkjgrselsforhold, det vare seg angdende campingplasser/turistanlegg
med stor trafikk, eller rene rasteanlegg for kortvarig stopp.
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6.0 Delinnstiling om opprusting og drift av

kanalene og fritidstilbudene

I mpte 18. februar 1981 behandlet arbeidsutvalget fremdriftsplanen for
arbeidet med en hovedplan for vassdraget.

Saken har vart drgftet i mgter i Miljgverndepartementet, Olje- og Energi-
departementet og med kanalsjefen.

Det er enighet om at behandling av denne sak skal fglge samme fremgangs-
mite som Olje- og Energidepartementet brukte for Telemarkskanalen.
Dette opplegget er godtatt av Stortinget.

I korthet gar et slikt opplegg ut pa:

1. Staten v/0Olje- og Energidepartementet ruster opp kanalanleggene til
en standard som gir mulighetene for & drive kanalene i en rimelig
tid fremover. En slik opprusting gir muligheter for & fortsette
den driftsform kanalene har hatt hittil.

2. Det er ingen tegn i dag som tyder pa at driften av kanalen kan bli
regningsvarende. Selv om flgtingen opprettholdes, og det forut-
settes noe gkt slusing av fritidsbater, vil dette ha mindre
betydning pa driftsresultatet. Derfor md det ogsd i fremtiden
regnes med et driftsunderskudd. Det forutsettes at dette under-
skuddet dekkes av fylkeskommunene, kommunene og Brukseierforeningen.

Delinnstillingen har ingen innflytelse pa resultatet av hovedplanen, idet
valgfriheten for fremtidig bruk i vassdraget fortsatt er til stede. Det
vesentligste er at man nd ved & utbedre kanalen hindrer et forfall, som
ville fgre til at man i fremtiden ikke ville ha noen valgmulighet.

De etterfglgende momenter er hentet fra utredning av 16. januar 1979 og
fra sgknad om driftstilskudd av 18. september 1979 fra Kanalselskapet.

HOVEDDATA OM KANALANLEGGENE
I det etterfglgende gis en kort oversikt over de viktigste dataene ved
¢rije, Strgmsfoss og Brekke:

e Jrije : Prje dam. @rije sluser, lgftehgyde 10 meter, i tre sluser.
To boliger og tre uthus.

® Strgmsfoss : Strgmsfoss dam. Strgmsfoss sluse, lgftehgyde 2,44 meter.
En sluse. Et holighus og to uthus.
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e Brekke : Brekke sluse, lgftehgyde 26,6 meter, fire sluser,
To boliger, fire uthus, en smie og verksted.
Tangen
brygge : Tistedal.

Kanalselskapet har en fots reguleringsmagasin i Regdenessjgen, @ymarksjgen,
Aspern og Aremarksjgen.

FLYTING I VASSDRAGET,

Felging av tgmmer har vert den dominerende transport pd kanalen.

I perioden 1965-78 var inntekten av kanalavgift felgende i antall kr.
{avrundet) :

Prammer og

Tidsrom T@mme r slepebiter Fritidsbiter Sum

1965-70 221.000 2.075 375 223.450
1971-75 267.500 4.120 1.100 272.720
1976-78 264.700 5.000 2.633 272.333

I 1978 var avgiften for fl¢ting kr. 161.456,-. 8iden er den redusert
drastisk, ved at det i 1979-80 bare har vert flgtet mindre kvanta tgmmer.
I regnskapet for 1979 og 1980 er det fgrt opp kr. 20.000,- i inntekt

fra Flgtningsforeningen for bruk av sluser til tgmmerslusing.

Det ble i 1979/80 ikke innkrevet sluseavgift for tgmmeret.
Flgtningsforeningen godtgjorde imidlertid den tid slusebetjeningen
benyttet til t¢mmerslusing m.v.

Av andre inntekter i forbindelse med slusing kan nevnes at slusing av
slepebater og fritidsbdter totalt utgjorde i 1979 og 1980 henholdsvis
kr. 6.200,- og kr. 6.100,-.

Det flgtede kvanta tg¢mmer utgjorde i 1979 18.142 m3 (353 moser).
Arsaken til at flptingen har blitt s& sterkt redusert er fglgende forhold:

e Saugbrugsforeningen md benytte "ferskt virke" til sin tremasse-
produksijon.

e Flptingen i vassdraget, lagring og biltransport fra Femsigen til
fabrikken koster i dag mer enn biltransport direkte fra skog til bedrift.

Etter at flgtingen i vassdraget er redusert til et minimum, har tgmmer-
trafikken pa Rv. 21 gket betydelig uten at vegen er rustet opp tilsvarende.
Det er konstantert at denne transporten parallelt med vassdraget og i
store mengder, har fgrt til betydelige problemer for trafikksikkerheten
langs Rv. 21.
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RUTEGAENDE TURISTTRAFIKK

Kanalen spilte en vesentlig rolle i rutetrafikken fram til 1920-ara.
D/S "Turisten" gikk i gods- og persontrafikk fram til 1924. Deretter
gikk bater i ren turisttrafikk fram til 1963.

1 perioden 1950-59 var passasjertallet i gjennomsnitt 5.429 og i

perioden 1960-63 var passasjertallet 3.470 ved Brekke. Da Urskog-Hglands-
banen ble nedlagt i 1960, ble det en sterk nedgang i passasjertallet.
Batruten stoppet i 1963 og baten er hugget opp.

Arbeidsutvalget har drgftet mulighetene for & starte en ny batrute, og
mener at det for tiden ikke er aktuelt. Det b¢r imidlertid arbeides

FRITIDSBATTRAFIKKEN

Som tidligere vist utgjgr inntektene av fritidsbAttrafikken ingen serlig
inntektskilde for Kanalselskapet.

I forhold til flgtingen utgjorde battrafikken bare marginale inntekter i
de gode flgtningsdrene. Inntektene har i de siste &rene veart slik:

1978 : kr. 4.230,-

187¢ . " 5.198,-

1980 : " 5.670,-

P4 de forskijellige anleggene fordelte fritidstrafikken seg slik (antall
motorbater/kancer/andre fartgyer):

Ar Prie Strgmsfoss Brekke
1976 61 130 15
1977 61 208 13
1978 111 207 59

Det er ikke organisert transportforbindelse med havet (fra Halden havn
til Pemsjgen). Derfor er det ikke noe naturlig grunnlag for fritidsbat-
trafikk. Det er en mulighet til & nd Store Le (Dalsland kanal) med en
enkel transport fra @ymarksjgen {(1.800 meters landtransport).

De bater som i dag benytter kanalen er fra distriktet rundt vassdraget.
Kanotrafikken i vassdraget er sterkt gkende. Tallet for antall siusede
fritidsfartgyer er ikke representativt idef mange kancer blir transportert
forbi siusene. Inntrykket er at sarlig kanotrafikken fra Sverige har

¢ket meget sterkt.

Den 25. juli 1980 ble det fra fly registrert 1.069 bater, hvorxav 52 bater,
19 kanoer og 5 flater/seilbrett pa vassdraget.
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KANALEN S50M KULTURMINNE

Kanalen er et enestdende teknisk/historisk minnesmerke, bade som
pionerarbeid for & utnytte vare innsjger bedre til transport ved &
bygge sluseanlegg og som dokumentasjon av hva ingenigrer og anleggs-
arbeidere i forrige arhundre presterte. Det md vare vesentlig at
anleggene blir holdt i drift. Et anlegg i drift vil vare langt mer
sikret mot forfall og historien blir fortalt pd en levende méte.

FRILUFTSLIV QG TURISME KNYTTET TIL VASSDRAGET

Haldenvassdraget har en sentral plass i fylkesplanleggingen i @stfold,
Allerede i 1969-70 ble det i arbeidet med friluftsplanen for @stfold pekt
pa de muligheter vassdraget og de narmeste omgivelsene hadde til frilufts-
liv og turisme.

av_de aller viktigste rekreasjonsomridene i fylket. Fylkestinget har ogsa
gitt tilslutning til at staten og fylkeskommunen skal finansiere sikring
og utbygging av omrader for almenhetens friluftsliv. Ved behandling av

fylkesplanen har Milj@gverndepartementet gitt tilslutning til dette.

Det foreligger na et handlingsprogram for friluftsliv for @stfold
{utarbeidet etter oppdrag fra Miljgverndepartementet), hvor det er pekt pd
konkrete tiltak som bgr komme til gjennomfpring i en 10-ars periode.

Det er foretatt prioriteringer for fgrste 5-ars periode.

Som tidligere nevnt har det fra 1920-4ra vert knyttet turistinteresser
til vassdraget ved at D/S "Turisten" trafikkerte vassdraget. Batruta ble
nedlagt tidlig i 1960-ara. En turistrute er den mest skdnsomme form for
turisme. Det bpr arbeides for & fa igang en slik rute pa deler av vass-
draget, f.eks. fra Brekke til @rje og retur. De vesentligste turist-
interesser knyttes i dag til Rv. 21. Det er utbygd fi reiselivsanlegg.
Det er 2-3 store og sma campingplasser, et eldre hotell og pensjonat.
Dessuten er det bygd ut en del private fritidshus langs vassdraget.

Imidlertid er det gjennom en del utredninger pekt pad mulighetene for
utbygging av rasteplasser, campingplasser og et nytt hotell langs vass-
draget.

Pet anses at en kombinasjon mellom Rv. 21 og vassdraget har gode mulig-
heter for utvikling av reiselivsinteressene.
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KANALENS DRIFTS@KONOMI

Xanalen har gjennom alle ar klart seg uten tilskudd. Event. driftsunder-
skudd har vert dekket ved overfgringer fra fonds og renteinntekter.

Det har vert utdelt utbytte til sa vel de prioriterte som de uprioriterte
{statens) aksjer.

Kanalavgiften har vart jevnlig regulert, siste gang i 1977.
Minsteavgiften for de tre slusene (Brekke, Strgmsfoss og @rje) er
kr. 191,70 (inkl. moms).

Fra Kanalselskapet er det satt opp f@lgende oversikt over den likvide
situasjon i 1978:

Omlgpsmidier 1/1 1978 : kr. 526.250,-

Kortsiktig gjeld - " 42.079,—-
kr. 484.171,-

andel av A/S D/S "Turisten"

kapital ca. " 175.000, -

kr. 659.171,-~

I 1978 ble det solgt en obligasjon av kr. 100.000,- for a bedre likviditeten.
Det rentefrie lan fra staten er ikke trukket fra. Dette ble i sin tid

ydet som et uoppsigelig, rentefritt ldn i forbindelse med bygging av

Brekke sluse 1920-24 (kr. 200.000,-).

I 1979 og 1980 har inntektene til Kanalselskapet vart fordelt slik:

1979 1980
Slusing av slepebdter/fritidsbiter 6.132 6.212
Mottatt fra Flgtningsforeningen for
bruk av slusen til tgmmerslusing 20.000 20.000
Arbeid utfgrt for div. formaer 184.448 95.040
Godtgjgrelse fra Brukseierforeningen
for magasinbruk 120.000 120.000
Leieinntekter 18.545

330.581 259.798

Driftsutgiftene fordeler seg slik:

1979 1980
Lonninger, folketrygdavgift og
pensjonkostnader 316.328 219. 460

andre drifts- og vedlikeholds- og
adm. kostnader 46 .873 94.667

363.201 314.127
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Ut fra foranstldende foreligger feglgende driftsunderskudd:

1979 : kr. 32.620,-
1880 : " 54.329,-

Det foreligger er akkumulert underskudd:

1979 : kr. 115.618,-
1980 : " 158.068,-

Disse belgp er overfgrt til neste ars regnskap.

S@KNAD OM DRIFTSTILSKUDD

Kanalselskapet har sgkt Olje- og Energidepartementet om et bidrag for
1980 pa kr. 174.300,- og for 1981 p& kr. 145.000,-.

Grunnlaget for sgknadene er den endring som har funnet sted pa inntekts-
siden i og med at flgtingen sd og si har opphgrt., Dette har hatt inn-
virkning pad driftsresultatet de siste Arene. Brukseierforeningen har
tilbudt privatpersoner som er aksjonzrer i Kanalselskapet om et oppkigp
av aksjer til en kurs pa 200%. Bakgrunnen er at Kanalselskapet i Ffram-
tiden vil bli et selskap som ikke vil makte & gi forrentning av aksje-
kapitalen. Det er forutsatt at staten (uprioriterte akskekapital),
kemmuner og firmaer knyttet til vassdraget vil la sin del av aksije-
kapitalen bli stdende i selskapet.

HALDENKANALENS FRAMTIDIGE DRIFTS@KONOMI

Fram til 1978 var driftsinntektene bygget primart pd avgiftsinntekter pa
tgmmerflgtingen. I 1979 og 1980 er disse inntekter redusert til et
minimum, idet flgtingen er redusert sterkt til fordel for vegtransport.

Det ma antas at den finansieringsmiten som er tenkt brukt pa driftssiden
i 1979 og 1980 ogsad vil bli benyttet i fremtiden, og at det offentlige
dekker arlige driftsunderskudd som er ansldtt til ca. kr. 200.000,- i
1980-ars kroner.

Inntekten fra fritidstrafikken pad kanalen vil aldri kunne vare noen
stor del av kanalens driftsutgifter, selv om det skjer en gking av
trafikken. Inntektene kan i beste fall minske driftsunderskuddet noe.
Derfor vil det vere vesentlig at flgtingen kan opprettholdes i st@rst
mulig omfang som inntektskilde for Kanalselskapet.

Imidlertid md& kanalens driftsunderskudd settes opp imot:

® Den samfunnsmessige og miljgmessige fordel det innebazrer at
flétingsmulighetene holdes inntakt.

® Den verdi kanalen har som kulturminne og for milijget - trivsel
og fritidsaktiviteter i fprste rekke for lokalbefolkningen, men
ogsa for andre. Dette mid trekkes inn ved vurderingen, selv om
det vanskelig kan verdsettes i et bestemt belgp.

® De gkonomiske ringvirkninger som en turisttrafikk langs og pa
kanalen gir for utmarksnazringen for grunneiere og utbygging av
reiselivsnaringen i kommunene.
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OPPRUSTING AV KANALANLEGGENE

Som nevnt innledningsvis er det drgftet med Kanalselskapet behovet for
opprusting av kanalanleggene. Kanalsjefen vil overfor Olje- og Energi-
departementet fremme et forslag til opprusting av kanalen og damanleggene.

Hensikten med en slik opprusting er at anleggene skal sikres mot forfall
og at driften blir sa rasjonell som mulig. Etter det opplegget som
Stortinget har godtatt for Telemarkvassdraget antas det at staten ogsa
vil dekke utgifter med opprusting av Haldenkanalen. Dersom staten
oppruster kanalen vil dette fgre til reduserte vedlikeholdsutgifter og
vil kunne sla ut i mindre driftsomkostninger.

GIENNOMF@RING AV OPPRUSTINGEN

Det antas at staten i lgpet av en 5-ars periode vil gjennomfgre opp-
rustingen av kanalen. I lgpet av denne perioden rustes kanalanleggene
opp til en standard som gj@gr at driften og vedlikeholdet blir for-
enklet.

FORHOLDET TIL HOVEDPLANEN

Selv om denne delinnstillingen "gar sitt eget l¢p” uavhengig av hoved-
planen, bgr den ikke fa noen konsekvenser for utformingen av planen.

Det er i arbeidsutvalget gitt klart uttrykk for at det er et utbredt

gnske fra alle representanter bade fra distriktene og fylkeskommunen

at kanalanlegget og vassdraget skal vedlikeholdes og holdes inntakt.

Dette ble behandlet i arbeidsutvalgets mgte 4. desember 19B0. I mgte
var det enighet bl.a. om fglgende:

e Vassdragets sarpregede natur og kulturminner ma bevares. @kt bruk
av vassdraget mid ikke fgre til at disse verdiene blir ¢delagt.
En forsiktig bruk av vassdraget og de narmeste omrader ma ikke fgre
til ulempe for lokalbefolkningen.

® Kanalanleggene m& vedlikeholdes og holdes inntakt. Anlegget mi
vere apnet for trafikk og driften ma baseres pa tilskudd. Det vil
aldri bli aktuelt & &pne for sa stor fritidstrafikk at driften blir
lgnnsom. I lgpet av et &r md den framtidige bruk av kanalanleggene
vare klarlagt.

I det handlingsprogram som foreligger for friluftslivet i @stfold har
Haldenvassdraget fétt en sentral plass. I dette programmet er angitt
behov for tiltak som skal dekke dagens bruk av vassdraget til frilufts-
livet. Det md vere vesentlig at fylkeskcmmunen og staten ruster opp
denne delen av vassdraget, og at dette ogsad skjer i en 5-arg periode.

I hovedplanen for vassdraget ma disse tiltak vurderes narmere og det bgr
foreslds en rullering og endring av programmet ndr vassdragets fremtidige

bruk er fastslatt.
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KONKLUSJON

e Arbeidsutvalget og styringsgruppa vil sterkt anbefale at staten opp-
ruster kanalanleggene i Haldenvassdraget. Det mad vare vesentlig at
opprustingen fgrer til at fremtidige vedlikeholdsutgifter blir
redusert. Dessuten vil opprustingen fgre til at flgtingsmulighetene
og bruk av anleggene til friluftsformdl blir holdt inntakt. En
sikring av driften vil ogsa vere vesentlig ut fra kulturverninteressene.

® Opprusting av kanalanleggene bgr gjennomfgres i lgpet av en S5-ars
periode. I denne perioden forutsettes driftsutgiftene dekket av
Brukseierforeningen, staten, @stfeold- og Akershus fylkeskommuner.

® I lgpet av denne perioden avgjgres vassdragets fremtidige drift og
hvem som skal dekke driftsutgiftene.

® Det handlingsprogram som foreligger for friluftslivet i @stfold
hvor vassdraget har fatt en sentral plass, bg¢r gjennomfpres i fgrste
5-ars periode, som en opprusting av friluftsanleggene for & dekke
dagens behov i vassdraget. Disse utgiftene dekkes av @stfold fylkes-
kommune og staten.

Styringsgruppa for planlegging i Haldenvassdraget anbefaler at
staten ruster opp alle kanalanleggene i Haldenvassdraget. Dette
er vesentlig bl.a. for reduksjon av fremtidige vedlikeholds-
utgifter.

Opprustingen vil fgre til at bade flgtingsmulighetene og bruk av
anleggene til friluftsformal holdes intakt. Kulturverninteressene
blir ogsd best ivaretatt ved en aktiv bruk av anleggene.

Opprusting av kanalanleggene bgr gjennomfgres i lgpet av en 5-3rs
periode. I denne perioden sgkes driftsutgiftene dekket av
Brukesierforeningen, staten, @stfold- og Akershus fylkeskommuner.

I lgpet av opprustingstiden avgjgres kanalanleggenes framtidige
drift og hvem som skal dekke driftsutgiftene.

Tiltak pd friluftssektoren, som er ngdvendig for & hindre for-
sgpling, slitasje, skogbrannfare m.m. gjennomfgres i 5-ars perioden
for a dekke dagens behov. Utgiftene sgkes dekket av @stfold
fylkeskommune og Miljgverndepartementet.



